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Resumo

Analisa-se no presente trabalho a dimensdo legal do conflito bélico entre os Estados Unidos
da América e o Iraque, ocorrido em 2003, como instrumento de analise da tutela juridica da
Guerra no Direito Internacional do século XXI. Para tanto, contextualizam-se os fatos
recentes da historica no final do século XX e decorrentes transformacdes na sociedade
internacional, analisando a formagdo da ONU como necessidade social de institucionalizacao.
Por fim, verifica-se os parametros legais da Guerra, os principios basilares na solucdo de

conflitos para se chegar ao questionamento da legalidade da Il guerra do golfo.

Apresentacdo tematica

O paradigma da globalizagdo traz em si uma pretenséo
universalista constatada ndo apenas nos discursos liberais dos dirigentes estatais, mas também
em seus efeitos. Desde o final da segunda grande guerra, a sociedade internacional vem se
complexizando e trazendo como fundamentos a autodeterminacdo dos povos e a cooperagédo
estatal.

Os Estados, principalmente os novos criados a partir do término
da segunda guerra, passam a ter como necessidade a interdependéncia criando-se um
ambiente propicio para se consubstanciar o paradigma da globalizacdo, ou seja, liberalizacédo
comercial, relativizacdo da soberania (em tese), desenvolvimento comunicativo e tecnologico.
As acdes passam a ser em larga escala e, via de consequéncia seus efeitos.

A sociedade internacional, caracterizada por  sua

horizontalidade, e abertura, passa a se institucionalizar e agrupar-se em unides econémicas-
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comerciais com vistas ao alcance das vantagens comparativas e competitivas, ou seja, 0
desenvolvimento econdmico e comercio internacional.

Quanto mais complexa se torna a sociedade mais se revela a
necessidade de regulamentacdo e, ainda, a dimensdo de justica e legitimidade do Direito
torna-se mais evidente e necessaria.

A institucionalizacdo social requer a construcdo de um sistema
normativo e, neste ponto, florescem os questionamentos sobre a existéncia e natureza do
Direito Internacional, pois além da determinacdo do conteldo essencial da norma, em
qualquer sistema juridico deve-se verificar sua efetividade.

Faz-se mister a dimensédo socioldgica do Direito, haja vista que
0 questionamento provém essencialmente do fato de que tanto os valores que incorporam e
revelam do que € “justo”, quanto a avaliacdo dos resultados da regulacdo juridicas séo
relativos.

A adequacdo do sistema juridico e, via de conseqiiéncia sua
eficdcia e efetividade, estdo diretamente vinculadas & condicdo de atender e preservar 0s
valores vigentes em uma dada sociedade, bem como suas necessidades.

Neste sentido, analisar a sociedade internacional como se
apresenta neste inicio de século XXI e considerar as transformacGes e mudancas
paradigméticas que vém ocorrendo desde a década de 50 do século XX, torna-se essencial
para se verificar a legitimidade da guerra e a efetividade do Conselho de Seguranca da ONU.

O foco de anélise passa a ser entdo, o conflito belico entre EUA
e Iraque, desde a intervencdo da ONU na denominada guerra do Golfo culminando com a
invasdo norte-americana ao Iraque em 20 de marco de 2003 e decorrente ocupagdo. Mais
especificamente, a analise da atuagdo do Conselho de Seguranga da ONU diante dos fatos em
face do sistema juridico internacional e, sua instrumentalidade adequada e efetiva no alcance

da paz mundial.

1.1. A Sociedade Internacional e sua institucionalizagdo — origens sociolégicas da ONU
A segunda década do século XX foi marcada por transformacGes
fundamentais na sociedade internacional e, se o direito é manifestacdo da vida social, deve-se
antes de se analisar qualguer instituto ou fato juridico, conhecer o ambiente em estudo.
Atraveés de uma visdo historica da formacdo das sociedades
contemporaneas e suas relagdes, pode-se observar o processo de construcdo do espaco



geopolitico, onde sdo fatores relevantes o meio de trabalho, o espaco, o planejamento do
espaco e os vestigios deixados pelas relacGes sociais passadas. Nesta configuracdo pode-se
vislumbrar a relacdo entre o espaco e o poder, onde o primeiro é a base material do poder
exercido por grupos hegemonicos da sociedade.

O poder implica no dominio de um espaco territorial (no
passado) ou de valores técnicos, financeiros e ideologicos (Séc. XX e XXI). De forma que, as
relagbes humanas constroem-se sob e sobre, a luta pelo poder, onde as sociedades criam
estruturas mais ou menos complexas para justificar e fundamentar a dominacgéo.

Para RENE ARMAND DREIFUSS® a reestruturacoes
econdmicas, reformulacGes politicas e reconfiguragdes societarias, decorrentes de
mundializagdo (sociocultural e existencial) e de globalizagio (tecnoprodutiva e econdémica)
requerem estabilidade e previsibilidade institucional, econémica e societaria.

Diante disso, verifica-se que a sociedade internacional formada
basicamente por Estados soberanos caracteriza-se hoje pelo associativismo entre estes entes e,
entram em pauta temas transnacionais, como 0 aproveitamento de recursos bioenergéticos,
comunicacg0es, terrorismo, tecnologia e a reemergencia de identidades nacionais, étnicas e
religiosas.

A transnacionalidade e o idealismo da complementariedade
entre os Estados, principalmente a idéia de associagcdo para se alcancar a competitividade
internacional faz com que a sociedade internacional se institucionalize e crie organismos
internacionais, dotados de personalidade juridica e abrangéncia planetaria, como a ONU,
OEA e SdN.

Analisando o processo de institucionalizagdo da sociedade
internacional, PATRICK DAILLER? afirma que sua organizago politica resultou da reacéo a
anarquia emergida dos conflitos internacionais aliada & insuficiéncia da doutrina do equilibrio.

De forma que o fim altimo do direito e de toda sociedade consiste na solucéo de conflitos e a

2 DREIFUSS, RENE ARMAND A época das perplexidades: mundializagéo,
globalizagdo e planetarizagdo — novos desafios. Petropolis, RJ : Vozes, 1996,
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convergéncia para a pacificacdo, trouxeram a tona a ambicao de integrar Estados soberanos
em um sistema juridico unitario.

Ao se idiealizar a Organizagdo das Nagbes Unidas, os Estados
vencedores da segunda grande guerra estavam imbuidos de tal idealismo e ja, de certa forma
experientes, buscando, a imagem das estruturas da sociedade estatal, criar um sistema juridico
capaz de prevenir e resolver conflitos de interesses de seus membros.

Destarte, faz-se necessario superar o interestatalismo e ainda, a
formacdo de uma organizacdo politica centralizada que disponha de meios de coacdo e de
persuasdo sobre os Estados, bem como um poder de coordenacdo das instituicfes tecnicas e
regionais.

Neste ponto encontra-se a celeuma e a dicotomia. De um lado
tem-se a vontade e o interesse dos Estados em se institucionalizar, de outro estes mesmos
Estados convivem e co-habitam e tém como fundamento préprio a soberania. Cabe entdo, ao
direito internacional buscar equilibrar tais forcas através de um sistema juridico singular, mas
n&o inexistente.

Singular, primeiro por ter o poder legiferandi descentralizado e,
como em qualquer norma juridica, as normas internacionais séo objeto de um processo formal
de elaboracdo no qual intervém por primeiro os Estados, simultaneamente autores e
destinatarios dessas regras®. E ainda, singular por seu sistema de sancdo que no presente
trabalho sera analisado em capitulo proprio.

Com a presente preocupacao de conferir poderes decisionais e
de acdo as organizacgOes estatais cria-se a Organizacdo das Nac¢des Unidas em 24 de outubro
de 1945, composta por 51 Estados soberanos e com pretensdes universalistas.

Apdbs 58 anos de existéncia, na proximidade de seu aniversario
de quase sexagenaria, e quase a totalidade dos Estados entes da sociedade internacional (sdo

191)° é assaz importante uma reflexdo sobre sua atuacéo e efetividade na solucdo de conflitos.

* DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain. Op. Loc. Cit.
p.82.

® Dados pesquisados e disponiveis no site da Organizacao das Nagdes Unidas
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1.2. A Tutela da Guerra pelo Direito Internacional — do Direito de Guerra ao Conselho de
Seguranca da ONU.

O antagonismo de interesses entre homens ou sociedades gera
um conflito, este objeto do Direito. Uma vez que, para se estabelecer a paz, ha que se
estabelecer o equilibrio, hd que se ter em cada parte a satisfacdo de seus interesses. Ao se
criarem as instituicdes juridicas objetiva-se instrumentalizar e balizar a praxis de solucédo de
litigios.

Todavia, 0 ser humano é naturalmente confllitivo haja vista ser
insatisfeito e anseia galgar niveis, em sua propria escala de valores, mais elevados do que se
encontra. De forma que, no ambiente internacional tal assertiva torna-se mais evidenciada em
se tratando de coexisténcia de entidades soberanas, organizacgdes criadas por estas entidades e
0s homens individualmente considerados.

Conjugar estes interesses traz a idéia de um estado de paz ténue
ou ainda, um latente estado de conflito. Quando as formas pacificas de solugédo de conflitos
sdo insuficientes para alcancar o equilibrio, 0 homem busca a utilizagdo do uso da forga para
atingir seu objetivo.

Assim, de maneira sintética, busca conceituar a guerra no
ambito do direito internacional. Em uma analise preliminar, consiste na luta armada entre
nacOes, ou entre partidos de uma mesma nacionalidade ou de etnias diferentes, com o fim de
impor supremacia ou salvaguardar interesses materiais ou ideolégicos®.

Ensina CELSO D. ALBUQUERQUE DE MELLO que a guerra
contem duas concepces: a) a subjetivista (Strupp) afirma que a guerra sé existe quando ha o
“anumus belligerandi, que sozinho cria a guerra; b) a objetivista (Despagnet) considera
que a pratica de atos de guerra cria o estado de guerra, independente da intengao.

Verifica-se através dos fatos historicos que a existéncia da
guerra esta condicionada aos dois elementos, o subjetivo e objetivo, vez que o uso da forca
armada sem a formacdo do estado de guerra, ndo a caracteriza. Acrescentando-se ainda que o

conflito inicia-se pela vontade do Estado.

® HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa, elaborado pelo instituto Antonio Houaiss de
Lexicografia. Rio de Janeiro : Objetiva, 2001, p.1495.



A realidade vivenciada no final do século XX e neste inicio de
século XXI é caracterizada por uma revisdao nas matrizes de rivalidades, vez que a dualidade
norte-americano-soviético perdeu seu fundamento com a intensificacdo das relagcdes de
cooperacao. Verifica-se a reformulagdo estratégica através de fundamentos étnicos, religiosos
ou nacionais e ainda, a luta pelo dominio do poder nos temas transnacionais retro
mencionados, como os biocombustiveis e matrizes energéticas’.

No estado de paz ténue ou de guerra latente em que se encontra
a sociedade internacional neste século XXI, explica-se pelo fato de que, devido a
reformulacdo do fundamento de disputa acima descrito, os conflitos passam a ser locais. E,
devido ao paradigma da globalizacdo, seus efeitos passam a ser mundiais.

Insere-se neste contexto a pretensdao da sociedade internacional,
por intermédio da ONU e de seu Conselho de Seguranca, de se chegar a prevencdo de
conflitos e ao que se denomina de guerra legal ou legitima.

No ambito do sistema juridico internacional existem hoje
principios fundamentais que buscam preservar o estado de paz, dentre eles a solucéo pacifica
de conflitos como corolario das relagdes internacionais, utilizando-se de mecanismos
diplométicos e jurisdicionais internacionais e, somente como via de exce¢&o o uso da coag&o®.

A interdicdo do uso da forca nas relacBes internacionais foi
elevada ao nivel de norma imperativa e, a forma de solugcdo pacifica de litigios adquiriu o
mesmo carater. J& na Convencdo para Resolucdo de Conflitos Internacionais, assinada em
Haia em 1907, pode se verificar tal principio:

Art. 1° - tendo em vista prevenir tanto quanto
possivel o recurso a forca nas relagdes entre os Estados, as poténcias
contratantes concordam em envidar todos os seus esfor¢os para assegurar
a resolucao pacifica dos conflitos internacionais.

Tal fundamento encontra-se reafirmado na Carta das Nagdes

Unidas em seus Arts. 2°, 83° e 33 e ainda, votado em Assembléia Geral na Declaracdo relativa

’ DREIFUSS, RENE ARMAND Op. Loc. Cit, p 249.

8 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain. Op. Loc. Cit.
p.655.



aos principios de direito internacional no que respeita as relacdes amigaveis e a cooperagédo
entre Estados®, firmada em 24 de outubro de 1970:

Todos os Estados devem solucionar os seus
conflitos internacionais com os outros Estados por meios pacificos de tal
modo que a paz e a seguranca internacionais, assim como a justica, ndo
sejam postas em perigo.

Neste sentido o artigo 33 da Carta das Nacdes Unidas™ traca
uma lista ndo restritiva das formas de solucdo pacifica sem impor qualquer uma. De forma
que, os Estados utilizam da melhor vontade os processos politicos do que 0s processos
juridicos, compreendendo resolugdes jurisdicionais atraves de tribunais de excecédo e da Corte
de Haia.

O efeito reflexo da utilizacdo dos principios acima elencadas
consiste no questionamento se 0 uso da forca tornou-se um ilicito para o direito internacional.
Decisdo antes, na esfera da soberania dos Estados, passa a depender de legitimidade frente ao
sistema juridico da Carta das Nac¢Bes Unidas.

Se a guerra era conceituada como um ato de vontade dos
Estados, no &mbito da Carta deve ser considerada como um ato de vontade condicionada a
aprovacao (ou legitimacédo) pelo Conselho de Seguranca.

Sob a técnica juridica, o recurso a coacdo nas relagdes
internacionais, com ou sem o emprego da forca material, revela o problema da sanc¢édo do
Direito Internacional, ou seja, se ndo ha a ameaca do conflito bélico, como dantes, 0s meios
destinados a assegurar a eficacia do sistema juridico tornam-se debeleis.

No direito internacional classico existia como principio e
decorréncia da soberania estatal a liberdade de fazer guerra. O abuso das represalias e 0s
efeitos danosos principalmente da segunda grande guerra fez com que os Estados se auto-
limitassem através do Conselho de Seguranca da ONU. Transferindo a esta entidade o poder
de declarar possivel o uso da forca. A auto comando de guerra passa a ser do Conselho de

Seguranca da ONU.

° DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain. Op. Loc. Cit.
p.722.

19 Texto integral da Carta das NacBes Unidas disponivel no site oficial da
ONU in: http://www.un.org/spanish/aboutun/charter/index.htm



No plano normativo, tal proibicdo consta do Art. 2°, §4° '*: Os
membros da Organizagdo abstém-se, nas suas relacbes internacionais, de recorrer & ameaca
ou ao emprego da forca, seja contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
um Estado, seja de qualquer outra forma incompativel com os objetivos das Nac¢des Unidas.

Porém, ha trés excecbes a proibicdo do uso da forca, duas
estabelecidas na propria Carta e outra decorrente do desenvolvimento do direito internacional.

A primeira excecdo estd no artigo 51 da Carta, que estabelece
que nada afasta de um Estado seu direito inerente de autodefesa individual ou coletivo contra
um ataque armado ocorrido contra sua integridade territorial ou independéncia politica,
denominada de legitima defesa segundo a carta*?.

A segunda excec¢do decorre do Capitulo VII da Carta, segundo o
qual o Conselho de Seguranca (que tem a responsabilidade primaria de manter a paz mundial)
pode considerar determinada situacdo um ato de agressdo, uma ameaca a paz ou quebra da
paz. Nessas situacdes o Conselho de Seguranca pode determinar sanc¢des contra o Estado que
infringiu a lei internacional contra a paz e seguridade internacional, estabelecendo sangdes
que podem chegar até ao uso da forca (acdo militar), por tropas das Na¢des Unidas (como no
caso da Guerra da Coréia) ou autorizando Estados ou OrganizacGes Internacionais a executa-
las, como tem sido a prética recente do Conselho de Seguranca. Sendo este o ponto mais
preciso da presente analise.

A terceira excegdo decorre do desenvolvimento do direito
internacional quando da possibilidade do uso da forga contra um Estado, quando ha um
enorme desastre humanitario com a perda em larga escala de vidas humanas, estando o
Conselho de Seguranca inerte ou inapto a tomar as providéncias necessarias (Como no caso
ultrajante de Ruanda) e nada, a ndo ser uma forca militar, pode impedir tal catastrofe, como
nos casos de Kosovo, Norte do Iraque na regido dos Curdos (1991) e Libéria®.

11 Texto integral da Carta das Nagdes Unidas disponivel no site oficial da
ONU in: http://www.un.org/spanish/aboutun/charter/index.htm.

2 MELLO, Celso D de Albuquerque.Curso de Direito Internacional Piblico,
2° vol., 13° edicdo revista e aumentada, Rio de Janeiro : Renovar, 2001,
p.1434.

¥ SWINARSKI, Christophe. A Norma ea Guerra : palestras sobre direito
internacional humanitario. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris Editor, 1991,
p. 12



Para o sistema juridico internacional contemporaneo, sao
compativeis com a Carta os empregos da forca decididos pelos 6rgdos competentes da ONU,
nos limites das funcdes e dos poderes que lhes séo atribuidos tendo em vista a manutencdo da

paz.

1.3. A Licitude nas Intervencdes Unilaterais dos Estados para a Defesa de um Direito

No ambito do artigo 51 da Carta das Nagdes Unidades, a
primeira hipdtese acima descrita, bem como na autorizacdo pelo Conselho de Seguranca da
ONU a licitude da intervencdo armada passa a ser questionada, vez que incertos sdo os limites
de atuacdo tanto do Estado que faz a solicitacdo quanto da propria ONU.

Buscando ilustrar e ao mesmo tempo entender os ultimos fatos
historicos de conflitos armados, o estudo foca o conflito entre Iraque e Estados Unidos da
América, principalmente no lapso temporal de 1990 até 2003.

Assim, a legitima defesa, direito consagrado universalmente,
previsto no texto da carta pode ser exercido de forma individual e coletivo, quando um
membro das Nacdes Unidas é objeto de uma agressao armada™*.

Nos termos do artigo em epigrafe, somente a efetiva agressao
armada, e ndo qualquer coacéo, legitima o recurso a forca a titulo de legitima defesa, cabendo
ao Conselho de Seguranca a competéncia de manter a paz através dos recursos bélicos das
Nacdes Unidas ou de seus Estados.

Realizar medidas necessarias para se manter a paz € uma
funcdo um tanto quanto abstrata e complexa, pois dificil precisar quais sdo tais medidas.
Assim, o instrumento juridico conferido ao Conselho de Seguranca, qual seja a resolucéo,
carece de efetividade haja vista seu contetido recomendativo.

No tocante ao exercicio do direito de legitima defesa coletiva, o
Estado membro da ONU e vitima de agressdo armada pode solicitar uma intervencdo, como
foi o caso verificado no processo do Golfo™. A pedido do Kuwait, invadido pelo Iraque, em
agosto de 1990, que um grupo de Estados toma as primeiras iniciativvas diplomaticas,

econdmicas e militares com vistas a restabelecer a autoridade legitima sobre este territdrio.

1 vide artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.
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Quando o Iraque invadiu 0 Kuwait em 2 de Agosto de 1990, a
sociedade internacional e principalmente o Conselho de Seguranca da ONU, que por quase
meio século ficou imobilizado pela Guerra Fria e pelo veto das grandes poténcias para
proteger seus aliados, deparou-se com o desafio de aplicar o principio a regra da legitima
defesa coletiva.

Ao invadir e anexar o Kuwait, Saddam Hussein foi contra as
regras do direito internacional que proibiam o uso da forca No mesmo dia que o Iraque
anexou o Kuwait, o Conselho de Seguranca decretou na Resolucdo 660, dentro do Capitulo
VIl da Carta, que a invasdo fora uma quebra da paz e seguridade internacional e ordenou a
retirada imediata das tropas iraquianas.

Diante da relutdncia do lraque em cumprir a Resolugdo 660, o
Conselho de Seguranca adotou a Resolucdo 661'" impondo sancdes econdmicas contra o
Iraque - o total embargo comercial e 0 congelamento de bens Iraquianos no exterior.

Entretanto, nem isso persuadiu o Iraque a retirar suas tropas do
Kuwait. Assim, em 29 de Novembro de 1990, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolucéo
678'® demandando a retirada das tropas Iraquianas do Kuwait até o prazo limite de 15 de
Janeiro de 1991, e autorizando os Estados-membros cooperando com o Governo do Kuwait a
tomar todos os meios necessarios (leia-se ataque militar) para implementar a Resolucdo 660
(retirada das tropas Iraquianas) e a restaurar a paz e seguridade na regiao.

A Resolucdo 678 é importantissima para a analise dos reflexos
legais com relacdo ao uso da forca no presente caso. Até a tomada da Resolucdo 678, 0

Kuwait e os Estados aliados ao Governo Kuwaitiano poderiam atacar as tropas Iraquianas

> DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain. Op. Loc. Cit.
p.826

! Resolugdo 660 de 02 de agosto de 1990, ditada pelo Conselho de
Seguranga das NacOes Unidas. Disponivel no site da ONU in:
http://www.un.org/spanish/docs/sc90/scres90.htm

7 Resolugdo 661 de 06 de agosto de 1990, ditada pelo Conselho de
Seguranga das NagOes Unidas. Disponivel no site da ONU in:
http://www.un.org/spanish/docs/sc90/scres90.htm

8 Resolugdo 678 de 29 de novembro de 1990, ditada pelo Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas. Disponivel no site da ONU in:
http://www.un.org/spanish/docs/sc90/scres90.htm
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com base no direito de autodefesa coletivo. Porém, teriam o limite legal de poder somente
retira-las do Kuwait.

Com a aprovacdo da Resolucdo 678 a agdo militar transferiu-se
do ambito de autodefesa coletivo ou individual (do Kuwait ou eventualmente da Arébia
Saudita) para o de uma acdo militar autorizada pelo Conselho de Seguranca, e com o adendo
de restaurar a paz e seguridade na regido, ou seja, um mandato muito mais amplo,
autorizando até, se necessaria, a ida das tropas aliadas a Bagda para a retirada de Saddam
Hussein.

Retoma-se aqui o salientado alhures, a dificil interpretacdo da
amplitude e dos limites de acdo do Conselho de Seguranca. As hostilidades comecaram apos o
prazo final de 15 de Janeiro de 1991 e terminaram cerca de seis semanas depois quando as
tropas da coalizacdo, depois da libertagdo do Kuwait, foram ordenadas pelo Presidente Bush
em 28 de Fevereiro de 1991 a cessarem o ataque.

O Conselho de Seguranca mediante a Resolucéo 687 impds os
requisitos ao lraque para o cessar fogo. Os mais importantes requisitos impostos ao Iraque
foram: (i) libertagcdo dos prisioneiros de guerra; (ii) devolucao dos bens saqueados do Kuwait;
(iii) pagamento de compensacdo pelos prejuizos causados pela invasdo ilegal do Kuwait e
pelas hostilidades subsequentes; (iv) autorizacdo de inspecdes de suas facilidades nucleares e
ligadas a armas de destruicdo em massa, consequente destrui¢cdo das armar de destruicdo em
massa e de misseis balisticos de longa distancia e de toda capacitacdo para construi-l1os; e (v)
encerramento de ajuda a grupos terroristas.

Todavia, apesar da norma acima mencionada, 0 lraque
descumpriu os requisitos estabelecidos pela ONU. O Governo Iraquiano nunca devolveu os
bens roubados do Kuwait, recusou-se a pagar os prejuizos causados pela invasdo ao Kuwait
(recusou um acordo que permitiria ao lraque voltar a vender livremente o seu Petroleo se 30%
do valor fosse destinado a pagar os prejuizos causados)?’, nunca cooperou integralmente com

os inspetores de armas (s resolvia abrir seus complexos e dossiés quando havia a ameaca

19 Resolug#o 687 de 03 de abril de 1991, ditada pelo Conselho de Seguranca
das  NagbBes Unidas. Disponivel no site da ONU in:
http://www.un.org/spanish/docs/sc91/scres91.htm.

2 Vide fatos que marcaram a histéria:
http://www.conhecimentosgerais.com.br/historia-geral/guerra-do-golfo.html.
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séria do uso da forca, como em 1998), e financiava (em tese) grupos terroristas, especialmente
palestinos (como envio de dinheiro aos familiares dos homens-bomba).

Entretanto, mesmo com a clara violagdo pelo Iraque dos
requisitos estabelecidos para o cessar fogo, o uso da forga contra o Iraque s6 poderia ser
novamente justificado se estivesse dentro de uma das trés excecdes que possibilitam o uso da
forca no direito internacional, conforme acima descrito. Resta saber se a Segunda Guerra do
Golfo se enquadra em uma delas.

As alegacOes norte-americanas de que o regime de Sadam
Hussein, fragilizado pela | Guerra do Golfo e pelo embargo dela decorrente, ameace de fato
0s EUA ou o Reino Unido, para que estes de boa fé invoquem a legitima defesa. As alegacdes
de participacdo do Iraque nos terriveis acontecimentos de 11 de setembro também n&o foram
comprovadas.

Ainda mais, 0 argumento de que o Iraque estaria desenvolvendo
programas de armas de destruicdo em massa carece de legitimidade, pois a avaliacdo deveria
ser feita pelos inspetores das Nag¢des Unidas e ndo unilateralmente por dois Estados membros
desta Organizacdo. Assaz ressaltar que até o0 momento, estas ainda ndo foram encontradas
pelas forcas de ocupacdo. Finalmente, o direito internacional desconhece o conceito de
legitima defesa preventiva® tantas vezes argiiido, visando desviar o reconhecimento da
ilegalidade do fato.

A legalidade, no caso, do recurso a for¢a residente em uma agéo
individual ou coletiva, pode ainda ser resultante de uma decisdo do Conselho de Seguranca
fundada no Capitulo VII da Carta. A questdo que se coloca, portanto, é a de saber se houve ou
ndo uma autorizagao neste sentido.

Assim, além do cessar fogo estabelecido pela resolugdo 687 de
1991 do Conselho de Seguranca, foi criado a UNSCOM — Comissdo Especial das Nagoes
Unidas, que tem por principal objetivo realizar inspe¢des no Iraque em matérias de armas
bioldgicas, quimicas e misseis com alcances de mais de 150 KM.

Durante as inspegdes, muitos foram as dificuldades oferecidas
pelo Iraque aos inspetores, que em janeiro de 1998 foram proibidos de entrar em territério

2L DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain. Op. Loc. Cit.
p.827.
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iraquiano®, sendo que somente em setembro de 2002 o Ministro das RelacSes Exteriores do
Iraque informou que o governo havia autorizado o retorno dos inspetores®,

Diante deste contexto, em novembro de 2002, o Conselho de
Seguranca aprova por unanimidade a Resolucdo 1441%* que confere ao Iraque a oportunidade
de desarmamento. De fato, tal resolucao reconhece que o Iraque desrespeitou a obrigacdo de
se desarmar, conforme previsto na resolucdo 687 de 3 de abril de 1991, que estabeleceu o fim
da | Guerra do Golfo. E também que a resolucio 1441 adverte o Iraque das graves
consequéncias possiveis decorrentes da continuagdo do desrespeito a suas obrigacdes
internacionais.

Somente a Resolucdo 1441, aprovada pelo Conselho de
Seguranca por unanimidade em 8 de novembro de 2002, até com grande surpresa para 0S
Estados Unidos e a Grad-Bretanha que ndo esperavam os votos favoraveis de Franca e Russia,
poderia se enquadrar dentro de uma das hipdteses de autorizacdo do uso da forgca armada.

A Resolucdo 1441 ndo caracteriza nenhuma acdo do governo
Iraquiano como uma nova agressdo, ameaga a paz ou quebra da paz. A Resolucdo lida
somente com as questdes da Primeira Guerra do Golfo e com as Resolugdes e circunstancias
conseqlientes da mesma.

Todavia questiona-se se a Resolucdo 1441 encontra-se na
hipotese de autorizacdo do Conselho de Seguranca, ou seja, se a resolucdo afirmou que o
Iraque estaria descumprindo os requisitos do cessar fogo e reviveu a Resolugédo que autorizou
as acOes militares da Primeira Guerra.

Sob a otica da busca pela solucéo pacifica dos conflitos, em um

dos momentos de tensdo no Conselho de Seguranca das NagOes Unidas sobre a decisdo do uso

22 ARAUJO, Bruno Manoel Viana de. Antecedentes da guerra contra o Iraque
baseados em documentos internos das Nacfes Unidas . Jus Navigandi,
Teresina, a. 8, n. 267, 31 mar. 2004. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5023>

% Em cumprimento do paragrafo 12 da Resolucdo 1284, de 17 de dezembro
de 1999, do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, o Secretario Geral
transmite ao Conselho de Seguranca o décimo primeiro informe trimestral
apresentado pelo Presidente Executivo da UNMOVIC (doc. S/2002/1303).

# Resolugdo 1441 de 08 de novembro de 2002, do Conselho de Seguranca
das NagBes Unidas aprovada na sua 46442 sessdo (doc. S/RES/1441)
Disponivel no site da ONU in:
http://www.un.org/spanish/docs/sc02/scrl02.htm
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da forca, seus membros permanentes como Franca e RuUssia, paises com direito a veto,
deixaram bem claro que ndo aprovariam uma resolucdo que autorizasse o uso da forga®, e que
como membros permanentes do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas assumiriam todas
suas responsabilidades a este respeito, desde que permanecesse 0 quadro atual de cooperacgdo
do Iraque, cumprindo com todas as exigéncias impostas.

Em reunido do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em
16 de marco de 2003, a maioria dos membros decidiu ndo apoiar um projeto de resolucéo
agressiva e bélica que permitisse o uso da forca contra o Iraque®.

Todavia, em 18 de marco de 2003%", o Presidente dos Estados
Unidos Geroge W Bush Jr, com apoio da Inglaterra, faz um ultimo aviso ao Presidente do
Iraque Saddam Husseim, para em 48 horas abandonar o Iraque e evitar a guerra. A ofensiva
militar teve inicio na madrugada de 20 de marc¢o de 2003.

Na Resolucdo 1441, o Conselho de Seguranga reafirma a
Resolucdo 678 que autorizou os Estados Membros a usar todos os meios necessarios (leia-se
ataque militar) para implementar a Resolucdo 660 e Resolucgdes subsequentes e a restaurar a
paz e a seguridade na regido.

A Resolucdo ressalta a Resolucdo 687 que imp0s as obrigacdes
ao lraque para o cessar fogo, deplorando que o Iraque ndo tenha providenciado uma abertura
precisa, total, final e completa de todos os aspectos dos seus programas de desenvolvimento
de armas de destruicdo em massa e misseis balisticos, e que o Governo do lraque tenha
falhado em cumprir com as obrigacdes com relagéo a terrorismo, repressao a populacao civil e
devolucéo de todos os bens e prisioneiros retirados do Kuwait.

A afirmacdo mais importante da Resolucéo 1441 esta contida no
primeiro paragrafo, onde o Conselho de Seguranca decide que o Iraque tem estado e
permanece em violacdo substancial das obrigagdes contidas nas resolucdes, incluindo a

Resolucdo 687.

% Carta de 05 de margo de 2003, dirigida ao Presidente do Conselho de
Seguranca pelos Representantes Permanentes de Alemanha, da Federacéo de
Russia e de Franga (doc. S/2003/253). In: www.un.org

% Carta do Representante Permanente do Iraque Mohammed A. Aldouri,
dirigida em 21 de margo de 2003, ao Secretério-Geral das Nagdes
Unidas.(Doc. S/2003/358).

%" \ide site da BBC no Brasil: http://www.bbc.co.uk/portuguese/
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Diante do exposto resta a pergunta: o Conselho de Seguranca
decidiu que o lraque quebrou os requisitos do cessar fogo da Resolucdo 687 e reviveu a
Resolucdo 678 que autorizou o ataque militar contra o lraque para restabelecer a paz e
seguridade na regido? Ou os Estados Unidos infrigiram as regras de limitacdo ao uso da forca

e invadiram territdrio iraquiano, dando a eles o direito a legitima defesa?
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