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Resumo:

Direitos Humanos, desenvolvimento e meio ambiente sdo temas que, ao lado da
democracia, marcaram as discussdes no término do século passado e continuam a compor a
agenda internacional do século XXI. A pauta reflete 0 anseio de uma reacdo necessaria a
situacdo de desigualdade e injusticas prevalecentes no ambito nacional dos paises, de forma
a lutar pelo estabelecimento de uma ordem social na qual, em conformidade com o artigo
28 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os Direitos e Liberdades nela
estabelecidos possam ser realizados.

Em Mato Grosso, na ultima década, o modelo desenvolvimentista, inspirado pelo
paradigma do humanismo ocidental e viabilizado por meio de politicas publicas tem
falhado ao promover o crescimento e 0 progresso das virtudes humanas. A poluicdo da
agua, a destruicdo dos solos e florestas, somadas ainda aos problemas de saude provocados
pela intoxicacdo dos trabalhadores agricolas devido ao uso de agrotdxicos, representam, por
sua vez, as consequéncias da estratégia de desenvolvimento no ecosistema da regido.

O presente artigo pretende analisar, no plano regional, as possibilidades de conciliacdo
entre desenvolvimento econémico-social, preservacdo da diversidade ambiental e respeito
aos direitos humanos, subsidiando a discussdo sobre sustentabilidade ao apresentar

alternativas para a acao governamental.

2- Introducéo

No més de agosto do ano de 2004, Mato Grosso foi visitado
por Jean-Pierre Leroy, relator nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, da
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos. Sua presenca no Estado foi motivada por
dendncias. A missdo comandada por ele, percorreu mais de trés mil quilébmetros, e visitou
trés locais no Estado: Mata Cavalo, onde vive uma comunidade remanescente de escravos,

no municipio de Nossa Senhora do Livramento; a fazenda Suid-Missu, ocupada por indios e



posseiros, proxima a cidade de Alto da Boa Vista; e 0 acampamento Canabrava, situado na
regido de Porto Alegre do Norte. Ele seguiu viagem com acompanhado por integrantes do
Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Forum de Trabalho
Escravo, Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico Estadual e Federal e MAB -
Movimento dos Atingidos por Barragens.

Os pontos de maior peso no relatorio de Jean-Pierre dizem
respeito aos conflitos de terras envolvendo indigenas, posseiros e quilombolas, assuntos de
competéncia federal, mas o relatério atinge a gestdo dos governos estadual e municipais,
com énfase no grande nimero de casos que tém sido investigados como sendo de trabalho
escravo. O relatdrio serd encaminhado a ONU e também a OEA.

Mato Grosso é campedo na atividade agricola. E o primeiro
em plantacdo de soja, algoddo, e ainda possui 0 maior rebanho bovino da América do Sul;
por outro lado, o Estado apresenta indicadores sociais desoladores. O contraste entre a
pujanca econdmica e as desigualdades sociais sdo tdo gritantes que ndo é raro a imprensa
noticiar no mesmo dia o retumbante sucesso da producéo agricola e a situacdo de miséria
em que se encontra metade da populacdo do Estado. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE de 2002, em Mato Grosso, 51% dos chefes de familia
tém rendimento entre zero a dois salarios minimos, revelando assim a abissal disparidade
na unidade da Federacdo em que o PIB — Produto Interno Bruto, cresce cerca de duas vezes
mais do que a média nacional.

O modelo de desenvolvimento da agricultura no Estado esta
fundamentado em altos indices de produtividade, alcan¢ados por meio do amplo emprego
de maquinas agricolas, insumos e fertilizantes quimicos, sementes hibridas e da
biotecnologia. No entanto, os reflexos da adocdo desse modelo de desenvolvimento no
meio ambiente estdo cada vez mais evidentes: o alto desempenho na produgdo de
comadites agricolas € alcancado as custas do comprometimento da biosfera e alijamento de
muitos individuos do processo.

Levantamento exclusivo da Folha com base em 237 relatorios
de fiscalizagdes do Ministério do Trabalho realizadas entre janeiro de 2000 e dezembro de
2003 revela que o trabalho escravo no Brasil acompanha o avango das fronteiras agricolas e

da pecuéria e esté presente em grandes empreendimentos agricolas para a exportacdo e em



modernas fazendas de criacdo de gado que estdo no topo da vanguarda tecnolégica. O
municipio de Sorriso (MT), maior produtor de soja do Brasil, esta na rota oficial do
trabalho escravo, juntamente com outros celeiros prosperos da producdo de grdos, como
Campo Novo dos Parecis, Tapurah e Nova Mutum, em Mato Grosso, e Barreiras e Luiz
Eduardo Magalh3es, na Bahia. E a face obscura de parcela do agronegdcio, uma cicatriz
escondida em meio a riqueza.

Em um angulo, anotam-se manifestacbes como a do ex-
prefeito de Sorriso, José Domingos Fraga Filho, que declarou, com orgulho sobre a cidade
de 52 mil habitantes, criada ha 18 anos, que ja responde por 18% da producédo de grdos de
Mato Grosso: "Quase ndo se usa mdo-de-obra bruta bracal aqui, € tudo tecnologia de ponta.
S6 de soja, foram plantados 590 mil hectares neste ano.”

Em oposicéo a este progresso, no més de julho de 2004 foram
autuadas duas fazendas de soja (Java e Tucano) por exploracdo de trabalho escravo - ou
analogo a situagdo de escraviddo em Campo Novo dos Parecis (MT), segundo maior
produtor do gréo no Brasil. Uma outra fazenda de soja, a Floresta, foi autuada no municipio
vizinho de Brasnorte. No total, foram resgatados 80 trabalhadores nesta especifica
operagéo.

Nos contornos da maior fronteira agricola em expansdo no
Brasil o progresso civilizatdrio caracteriza-se, por um lado, pela deterioracdo da condicao
humana de diversos grupos sociais espalhados pelo interior do Estado e nos subdrbios da
grande Cuiabd, ocasionando violagdes aos seus direitos fundamentais, e, por outro, pelo
fracasso de um modelo de desenvolvimento incapaz de realizar a integragéo sistémica entre
a exploracgéo dos recursos naturais, desenvolvimento tecnologico e mudancga social.

Diante desse quadro tem-se intensificado o debate pela
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social por parte de profissionais das mais
diversas areas do conhecimento. Pela primeira vez a Reunido Anual da SBPC foi em
Cuiaba, tendo como anfitrid a Universidade Federal de Mato Grosso. O tema central
escolhido, "Ciéncia na Fronteira: Etica e Desenvolvimento", remete ndo apenas a posi¢ao
econémico-geografica do Estado, como também reflete o desafio da ciéncia de ultrapassar
os limites do conhecimento, balizada pelo respeito aos valores humanitarios e a vida de

todas as espécies.



Discute-se um modelo de desenvolvimento econdmico e
social que esteja em harmonia com a natureza, permitindo a sustentabilidade e a melhoria
da qualidade de vida de todos. Com efeito, a valorizacdo do capital ndo pode provocar a
desqualificacdo da vida humana e da vida em geral, pela destruicdo das condicbes de
producéo e reproducdo naturais e culturais. Segundo estudo apurado pelo Fundo Mundial
para a Natureza ~-WWF- Ecological Footprint ou Pegada Ecoldgica (Folha do Estado ,
Cuiaba — Domingo, 24 de Outubro de 2004 — 22), a humanidade esta usando 20% a mais de
recursos naturais do que a Terra tem capacidade de oferecer, gerando um deficite ecoldgico
que ndo seremos capazes de pagar a ndao ser que 0s governos restaurem o equilibrio entre o
que consumimos e a habilidade da Terra de renova-los. A ONG diz ainda que a expansao
exagerada da cultura da soja contribui para a destruicdo florestal, principalmente do
Cerrado, que, de 1961 a 2001 aumentou até 60 vezes.

A escassez e 0 aumento dos custos de extracdo dos recursos
naturais, em conjunto com os problemas sociais no Centro-Oeste, tém causado uma
contracdo da economia estadual, que se reflete nos extratos menos privilegiados,
aumentando significativamente a disparidade social. Ha, hoje, em Mato Grosso, uma
necessidade de mudangas, as quais teremos que nos adaptar deliberadamente ou elas
ocorrerdo de maneira forcada com repercussdes prejudiciais. Agora ndo podemos prever
exatamente como as comunidades locais irdo reagir. Faz-se mister realizarem-se avaliagdes
quantitativas dos recursos, modelacdes, simulacdes, reavaliacdes sobre a atual estrutura
institucional e suas atribuigdes e estudos socio-econdémicos diversos para caracterizar o que
é possivel que ocorra e 0 que se pode fazer para evitar o colapso, orientando a mudanca de
paradigmas econémicos. As politicas ambientais serdo inflexionadas pelas tendéncias que
enfatizam a dimensdo preventiva de acGes em torno de um triplice processo: assegurar
sustentabilidade as bases ecoldgicas da economia, superar a pobreza e exclusdo social e
obter incrementos produtivos.

Neste sentido, as investigacOes nesta seara visam ao menos
duas conseqiiéncias benéficas. A primeira consiste em apontar mudancas de rumo para
atingir um estilo de desenvolvimento com equidade social e novos critérios no uso do
patriménio natural comum, alcangando a dimensdo do desenvolvimento sustentavel. Por

outro lado, permitem, também, negociar reformas a curto e médio prazos, na medida em



que fornecem parametros basicos inovadores na abordagem do meio ambiente como direito
humano e sujeito politico. Para chegar a essa dimenséo, é preciso aprofundar a discussédo

sobre a presente logica do poder, cerne da insustentabiliade.

3. Aspectos do desenvolvimento no Centro-Oeste:

No Centro-Oeste brasileiro, 0s processos econdmicos e
organizacionais de desenvolvimento regional ndo promovem a harmonia social, tampouco
sdo ambientalmente equilibrados. A politica implementada por governos ao longo dos anos,
no sentido de fixar grandes contingentes migratorios nas areas disponiveis, estabeleceu um
novo modelo de ocupacdo espacial. O esgotamento de terras, no entanto, assim como o
interesse especifico de fazer crescer o setor agricola em bases empresariais, com a
utilizacdo de moderna tecnologia, forgaram, nos ultimos 10 anos, um deslocamento intenso
de correntes migratdrias para espacos livres no Estado.

O deslocamento de suas respectivas &reas agricolas em
beneficio de um processo de modernizacdo da agricultura ocasionou sensivel deterioracdo
da condicdo humana de diversos grupos étnico-sociais que habitam o Estado. Posseiros,
quilombolas e os povos indigenas, tradicionais vitimas de violagdes dos direitos e garantias
fundamentais, sdo os primeiros a sentirem os efeitos negativos de uma politica de
desenvolvimento obtusa e exclusivista.

A par dos bons resultados alcancados pela agricultura mato-
grossense quanto ao seu desempenho produtivo, e conseqiiente contribuicdo aos
expressivos indicadores de superavite da balanca comercial brasileira nos altimos cinco
anos, o paradigma de desenvolvimento atual é reduzido a idéia de modernizacdo e nédo
integra a protecdo ao meio ambiente nem a justica social em sua espiral de progresso.

Diante desse quadro, verifica-se um aumento expressivo no
niimero de ocorréncias de violagdes aos direitos humanos — direitos de 1%, 2* e 3% geragGes
— e a ocorréncia de praticas abominaveis de privacdo da liberdade, como o trabalho escravo,
que parecem acompanhar pari passu a modernizacdo e especializacdo da agropecuaria no
Estado. Esses graves paradoxos sdo uma caracteristica nefasta do processo de
desenvolvimento pelo qual atravessa Mato Grosso nos Gltimos 10 anos.



Reponta, portanto, extremamente delicada relagdo entre
desenvolvimento e direitos humanos no plano regional, e seu equilibrio representa um dos

maiores desafios do Estado de Mato Grosso no alvorecer do século XXI.

4. Problematizacédo do tema:

Na obra “O mito do desenvolvimento”, Celso Furtado®
discorre com maestria sobre as teorias do crescimento e formula a seguinte questdo: “O que
acontecera se o desenvolvimento econdmico para o qual estdo sendo mobilizados todos 0s
povos da Terra, chegar efetivamente a concretizar-se, isto €, se as atuais formas de vida dos
povos ricos chegarem a universalizar-se? A resposta € clara, sem ambiglidades: se tal
acontecesse, a pressdo sobre 0s recursos ndo renovaveis e a poluicdo do meio ambiente (ou,
alternativamente, o custo do controle da poluicdo tdo elevado) que o sistema econémico
mundial entraria em necessariamente em colapso”.

Inimeros pensadores reconhecem o irrealismo do modelo
utilizado para projetar a economia mundial. Dinizar Fermiano Becker’ chega mesmo a
afirmar que “o desenvolvimento capitalista € a prdpria contradicdo em processo, pois se
move em meio a contradi¢es superadas constantemente, porém postas continuamente pelo
préprio capital por meio da negacdo das suas proprias determinacées”.

A Declaracdo e o Programa de Agéo adotados na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, 1993, mencionam diretamente a relacdo entre
desenvolvimento, meio ambiente e direitos humanos. Apds reafirmar os principios da
Declaragé@o sobre Direito ao Desenvolvimento, o acordo internacional estabelece, no 8 11
da parte I, que o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de forma a satisfazer
equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento das geracfes presentes e
futuras.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em marco de 1987, voltou-se a analise da relacéo entre desenvolvimento

e meio ambiente, introduzindo o conceito de desenvolvimento sustentavel com o relatério

1 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento. 2* Ed. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, p. 19.



Nosso futuro comum, atribuindo-lhe a seguinte defini¢do: “desenvolvimento sustentavel é
aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geracGes
futuras de satisfazer a suas proprias necessidades’.

A idéia de desenvolvimento efetuou, desta forma, uma
transicdo do conceito meramente quantitativo — embasado pelos tedricos do crescimento —
para o0 qualitativo. Neste processo, a nogdo de sustentabilidade emerge como portadora de
um novo projeto para a sociedade, capaz de garantir, no presente e no futuro, a
sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza.

Os fatos historicos, dados e indices mostram que o
desenvolvimento depende de politicas publicas apropriadas para alcancar as metas de
desenvolvimento e, portanto, ndo esta somente apoiado no jogo das forcas de mercado.
Uma vez que o desenvolvimento é considerado um direito humano, isso resulta em
obrigacgdes as autoridades de cumprir seus deveres de promover, assegurar e proteger esse
direito. A adoc¢do de politicas publicas adequadas decorre, assim, do grau de primazia que o
Estado atribui a garantia dos direitos humanos. A prevaléncia da dignidade humana deve
ser 0 parametro principal no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas destinadas a fomentar o desenvolvimento®. As graves assimetrias na organizacao
da sociedade mato-grossense continuardo a se multiplicar enquanto o ser humano néo for
considerado fim ultimo da acdo governamental e colocado em um patamar privilegiado,

onde ndo tenha que disputar a consideracdo do Estado com o0s agentes politicos e

2 Desenvolvimento Sustentavel —Necessidade e/ou Possibilidade? / Organizador Dinizar Fermiano
Becker. — 4° ed. - Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002, p.15.

3 O Relatorio Nosso futuro comum, também conhecido com Brundtland Report inova ao
contemplar de forma holistica toda atividade humana em uma perspectiva ambiental, integrando
meio ambiente e desenvolvimento. Em: Our Common Future: The World Commission on
Environment and Development, Oxford: Oxford University Press.

4 Ver: OLIVEIRA, Silvia Menicucci de. Desenvolvimento Sustentavel na Perspectiva da
Implementagdo dos Direitos Humanos (1986-1992). Em Direito Internacional dos Direitos Humanos
— Instrumentos Basicos / Coordenadores Guilherme Assis de Almeida, Claudia Perrone-Moisés. -

Sao Paulo: Ed. Atlas, 2002, p. 96.



econdmicos. A propésito, KANT® assevera que “o homem, e, duma maneira geral, todo o
ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo sé como meio para uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrério, em todas as suas acOes, tanto as que se dirigem a ele
mesmo, como as que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como meio e fim".

O paradigma do desenvolvimento ja esteve associado a
concepgdo do mero crescimento econdmico, passando pela nocdo de ecodesenvolvimento®
e, finalmente, conquistando o conceito de sustentabilidade com o relatério de Brundtland’.
A riqueza, contudo, continuou sendo concentrada e a pobreza segue assolando a maioria
dos paises da América do Sul, que, a contrario sensu, adotam a logica liberal. Esse
desencantamento é ainda maior quando observado de perto o desenvolvimento recente,
caracterizado como “estreito e predatério™®,

N&o obstante a gravidade do quadro social que se apresenta, é
um alento constatar que as diferencas regionais e o fator humano fazem com que o0s
processos de desenvolvimento sejam dinamicamente diferentes. Pensar o desenvolvimento
no ambito regional permite acGes especificas, com maiores possibilidades de sucesso. Faz-
se mister, portanto, partir das caracteristicas historicas, culturais, fisicas, econémicas e
sociais para a formulacdo de alternativas de acdo que tenham eficacia na promoc¢édo do
desenvolvimento regional®.

Ha um consideravel leque de oportunidades para a

> KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e outros escritos. S&o Paulo:
Martins Claret, 2003. A razdo no sentido pratico € o conceito fundamental do sistema moral
Kantiano. O objetivo de Kant com a Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes € buscar um
principio de moralidade que fundamente os costumes.

6 SACHS, I. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986.

” BRUNDTLAND, G.H. Nosso Futuro Comum. 2a ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

8 BECKER, Dinizar Fermiano. Sustentabilidade:Um novo (velho) paradigma de desenvolvimento
regional. Em: Desenvolvimento Sustentavel — Necessidade e/ou Possibilidade? Santa Cruz do Sul.
EDUNISC. 2002.

9 BASSAN, Dilani S. e SIEDENBERG, Dieter Rugard. Desenvolver buscando a reducdo das
desigualdades. Em: Desenvolvimento Regional — abordagens interdisciplinares / Organizadores
Dinizar Fermiano Becker, Milton Luiz Wittmann - Santa Cruz do Sul: EDUNISC. 2003, p. 137.



intervencdo estatal que surge das pressdes sociais e dos desafios para o desenvolvimento.
As linhas mestras do planejamento do Estado nesta matéria tém evoluido lentamente de um
modo de regulacdo que atribuia exclusivamente ao Governo a responsabilidade de controle
contra a degradacdo ambiental, para outro tipo de regulacdo — embrionario — de divisdo de
trabalho entre agentes governamentais, empresariais e de um terceiro “sujeito” em torno de
ONG'’s, movimentos e associacdes civis™®.

Segundo CARDOSO e FALETTO™, a transicéo do conceito
de desenvolvimento “impds a necessidade de reorganizar o Estado com uma mais ampla
participacdo politica de grupos de classe média e por setores populares, que constituam um
ponto de referéncia obrigatdrio de tal reorganizacao”.

“Maior descentralizacdo e maior participacdo” sdo fatores

considerados imprescindiveis por JACOBI*

para melhorar o controle e eficiéncia do gasto
publico. Numa perspectiva de democratizacdo do Estado, a descentralizagdo politico-
administrativa representa um meio de operar transformacdes s6cio-econémicas e promover
a socializagcdo de grupos mais excluidos. Aqui temos uma via promissora de inducdo ao
crescimento e transformacdo social. A criatividade na gestdo publica, pela Otica do
desenvolvimento, corresponde a um elemento imprescindivel para a formulacdo de
alternativas.

Atualmente, ha insistente exigéncia de se manter a populacao
de um pais bem informada sobre fatos e acontecimentos mundiais e bem educada — graus
elevados de formacéo técnica e académica. Nesse contexto, toda analise sobre processos de

desenvolvimento regional é importante porque aborda as potencialidades locais e, além

10 |ise Scherer-Warren cunhou no final dos anos 80 a expressdo “Novos Movimentos Sociais”,

referindo-se aos grupos organizados em movimentos sociais e seu papel na construcdo da
democracia. Ver: SCHERER-WARREN, llse. Redes de Movimentos Sociais. — Sdo Paulo: Edi¢des
Loyola, 1993, p.52.

11 Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina — Ensaio de Interpretacdo Sociolégica /
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. 8% Ed. Editora Civilizag&o Brasileira: Rio de Janeiro,
2004, p. 141.

12- JACOBI, Pedro. Politicas Sociais e Ampliagdo da Cidadania.2° ed. Rio de Janeiro: Editora FGV.
2002, p. 37.



disso, procura identificar suas diferencas, para que as politicas sejam aplicadas de acordo
com as demandas e necessidades de cada regido e municipio. Acredita-se que aqui estdo as
reais possibilidades de se promover o desenvolvimento. PANDOLFI aponta, contudo, para
a precariedade da nossa cidadania e sugere, entre nds, a auséncia de uma “cultura
participativa”, condi¢do essencial para muitos a consolidacdo de uma sociedade
democratica’®. “E necessario que a populacéo conheca, reconheca e possa usufruir dos seus
direitos. Mesmo que ndo consigamos atingir altas taxas de participacdo social, é preciso
acabar com o descrédito da populagdo em relacdo as instituicdes capazes de assegurar as
diversas dimensdes da cidadania. E necessario, sobretudo, que cada pessoa deseje e consiga
transformar-se em um cidad&o™.

Qual é a real participacao da sociedade civil de Mato Grosso
na construcdo e definicdo de politicas de desenvovimento e de que forma esta se
concretiza?

ARON ensina que “o crescimento e desenvolvimento sdo
nocbes que sO tém sentido com referéncia a julgamentos de valor que devem, de
preferéncia, ser explicitados™™.

Quais sdo os valores da populacdo mato-grossense e qual é
sua percepcao de desenvolvimento?

Em que medida o desconhecimento dos direitos humanos por
parte de grupos sociais influencia o processo de desenvolvimento?

Se queremos comandar e dirigir o desenvolvimento, conclui
ARON, “é importante ter um conhecimento mais completo ndo apenas dos fatores
implicados na mudanca social, mas também dos objetivos e fins para os quais é

116

conveniente orientar as mudancgas”-".

Quais sa@o os objetivos que se espera alcancar com a adogao

13 PANDOLFI, Dulce Chaves. Percepcdo dos Direitos e Participagdo Social. Em: Cidadania,

Justica e Violéncia / Organizadores Dulce Chaves Pandolfi ...[et. al] 1° ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV 1999, p. 57.

14 Op. Cit. Cidadania, justica e violéncia. Editora F.G.V. p. 57.

15 ARON, Raymond. Estudos Socioldgicos. Rio de Janeiro: Ed Bertrand. 1991, p.259.

16 |dem, ibidem.
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de politicas de desenvolvimento em MT? O que deve ser transformado?

Em definitivo, a pergunta que orienta todo o trabalho de
pesquisa, e representa a pedra angular para a conducédo dos trabalhos investigatorios pode
ser formulada da seguinte forma:

“Como definir politicas puablicas habeis a assegurar o
equilibrio entre, de um lado, o acelerado processo de desenvolvimento agricola no Estado
de Mato Grosso, apoiado na utilizacdo de avancadas tecnologias, €, de outro, o respeito a
dignidade humana, a partir da consolidagdo dos direitos humanos e da democracia
participativa?”’

A violéncia aos direitos humanos de indios e posseiros que
ocupam a fazenda Suia-Missu, préxima a cidade de Alto da Boa Vista, e 0s inimeros focos
de trabalho escravo encontrados na Regido Norte do Estado, sdo sinais inequivocos que
denunciam as contradi¢des entre o modelo desenvolvimentista aplicado e a deterioragéo da
condi¢do humana. Hoje, com a prevaléncia da abordagem holistica dos Direitos Humanos,
adotada no plano internacional a partir da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
de 1986, estdo afastadas as tradicionais distin¢bes entre categorias de direitos. Os direitos
humanos sdo interdependentes, interrelacionados e essenciais. Essa abordagem indivisivel
abre caminho para formulagéo e implementacdo de politicas desenvolvimentistas orientadas
para as necessidades humanas®’, segundo um modelo e uma identidade regionais proprios,
construidos com a participacdo ampla da sociedade.

O tema “Direitos Humanos e Desenvolvimento em Mato
Grosso: contradi¢cdes em processo”, da ensejo a analise de trés proposi¢Ges fundamentais:

a) Em Mato Grosso, a verificagdo de um
significativo aumento das dendncias de violagdes aos direitos e garantias

I*® notadamente nos

fundamentais — artigo 5° da Constituicdo Federa
altimos 8 anos, indica a deterioracdo da condicdo humana dos habitantes

do Estado, que vém sendo sistematicamente alijados do processo de

17 PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas — Para una Critica a los Patrones Minimos de
Sobrevivéncia. Brasil: Ed. Cortez. Mayo 2002, p. 19-27.

18 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Organizacéo de
Alexandre de Moraes. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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desenvolvimento econdmico.

b) O paradigma de desenvolvimento
regional adotado deve ser reformulado e orientado, prioritariamente,
segundo os valores da dignidade da pessoa humana.

c) A participagdo popular na construcao
do modelo de desenvolvimento, passa, invariavelmente, pela conquista da
cidadania e conscientizacdo dos direitos e garantias individuais. Por meio
dela, a agcdo governamental reveste-se de legitimidade concretizando o
ideal democratico.

5. Agenda investigatoria sobre o desenvolvimento sustentavel
em Mato Grosso
A busca pelo equilibrio entre o desenvolvimento econémico e
a garantia dos direitos humanos, passa, impreterivelmente, pela analise das condigOes
sOcio-econdmicas que ensejam praticas de violagdo dos direitos humanos instituidos pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, 1993, especialmente em regides
de elevada producdo/produtividade agricola no estado de Mato Grosso. Desta forma, faz-se
mister:
a) ldentificar as situacBes caracteristicas
de violagdo de Direitos Humanos no Estado®.
b) Caracterizar a percepcdo que as
diferentes vitimas de ofensas aos direitos humanos possuem sobre seus
direitos e a natureza dessas experiéncias.

c) Investigar a justica como instituicdo e a

19 Instrumentos Internacionais de Protec&o dos Direitos Humanos. Procuradoria Geral do
Estado/SP. Centro de Estudos. Série Documentos n°14.1996, pg. 61/99

20 pesquisas de vitimizagdo como esta oferecem um alternativa para o problema das
subestimativas presentes nas estatisticas oficiais, o conhecido problema da “cifra obscura” das
estatisticas policiais, uma vez que a informacdo € obtida junto a vitima. Em Mato Grosso, a
despeito da preocupacdo com a violéncia e da criminalidade ocupar um posi¢éo privilegiada no

ranking de problemas publicos, dispomos ainda de poucas pesquisas de vitimizagdo. Ver:
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oferta de servicos judiciarios em geral".

d) Avaliar as vias e circunstancias
impeditivas de acesso a justica. A principal referéncia nesta discussao
sobre 0 acesso a justica é o trabalho de Mauro Cappelletti e Bryan Garth
22.

e) Aprofundar as atuais criticas que vém
sendo dirigidas as politicas agricolas, industriais e de desenvolvimento
regional no Estado, abordando especificamente o tema “agricultura e
dualismo tecnol6gico”, proposto por Nali de Jesus de Souza, na obra

“Desenvolvimento Econémico”%,
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