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Resumo

Esta monografia trata da questdo da instrumentalizacdo da cidadania como meio de se
buscar a transformacéo social, estabelecendo-se um vinculo ao estado do bem estar social e
do acesso a justica.

Discorre ainda sobre a questdo do exercicio da cidadania, inclusive no Brasil , tracando um
paralelo entre a aplicacdo da teoria apreendida pelos futuros operadores do direito, e a
efetiva aplicacdo desta teoria na pratica da vida real, especialmente nos servigos de
assisténcia juridica.

Finaliza por abranger a importancia da busca do acesso a justica e do verdadeiro exercicio
da cidadania, na realidade do individuo cidadao.

Abstract

This monograph deals with the question of the application of the citizenship as half of if
searching the transformation social, establishing a bond to the state of the welfare state and
the access to justice.

It still discourses on the question of the exercise of the citizenship, also in Brazil, tracing a
parallel enters the application of the theory apprehended for the future operators of the
right, and the effective application of this theory in the practical one of the real life,
especially in the services of legal assistance.

It finishes for enclosing the importance of the search of the access to justice and the true
exercise of the citizenship, in the reality of the individual citizen.
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1 Introducéo

Assistimos em todo o mundo , na ultima década do século XX, a uma multiplicacdo dos
estudos sobre o tema da cidadania, envidando-se um grande esforco analitico para
enriquecer a abordagem conceitual da no¢do de cidadania. Em recente trabalho, Janoski
(1998) destaca trés vertentes tedricas que se ocupam de fendmenos relacionados a
cidadania, quais sejam a teoria de Marshall acerca dos direitos de cidadania; a abordagem
de Tocqueville/Durkheim a respeito da cultura civica; e a teoria marxista/gramsciana acerca
da sociedade civil.

O conceito de cidadania, enquanto direito a ter direitos, foi abordado de variadas
perspectivas. Entre elas, tornou-se classica, como referéncia, a concepcdo de Tomas H.
Marshall, que, em 1949, prop6s a primeira teoria socioldgica de cidadania ao desenvolver
os direitos e obrigacdes inerentes a condicdo de cidaddo. Centrado na realidade britanica da
época, em especial no conflito frontal entre capitalismo e igualdade, Marshall estabeleceu
uma tipologia dos direitos de cidadania. Seriam os direitos civis, conquistados no século
XVIII, os direitos politicos, alcangados no século XIX — ambos chamados direitos de
primeira geracao — e os direitos sociais, conquistados no século XX, chamados direitos de
segunda geragéo.

Posteriormente, autores diversos analisaram suas realidades nacionais valendo-se desta
concepcdo, a qual acrescentaram nuances tedricas, como se Vé: em Reinhard Bendix
(1964), que enfocou a ampliacdo da cidadania as classes trabalhadoras, por meio dos
direitos de associacdo, educacédo e voto, bem como em Turner (1986) , que , voltando sua
atencé@o para a teoria do conflito, considera os movimentos sociais com forgca dinamica
necessaria ao desenvolvimento dos direitos de cidadania.

Assim, para as teorias durkheimianas, a cidadania ndo se restringe aquela sancionada por
lei e tem na virtude civica outro aspecto capital. Em decorréncia desta concepcao, abre-se
espaco para que, na esfera pablica, grupos voluntarios, privados e sem fins lucrativos,
forme assim denominada sociedade civil.

Por sua vez, as teorias marxistas, enfatizam a reconstituicdo da sociedade civil — idéia
primeiramente ventilada por Hegel, retomada por Marx e significativamente revisitada por
Gramsci em 1920. Na realidade, pode-se afirmar que Gramsci opera uma mudanca
paradigmatica com sua visdo tripartite Estado-mercado-sociedade civil, uma vez que, para
Marx e Hegel, a nocdo de sociedade civil abrangia todas as organizacdes e atividades fora
do Estado, inclusive as atividades econdémicas das empresas. A atual referéncia a sociedade
civil traz o viés gramsciano de protecdo contra abusos estatais e do mercado. Esta terceira



vertente tedrica pode ser compreendida como uma intermediacdo entre o enfoque estatal
adotado por Marshall e o enfoque da virtude civica centrada na sociedade, caracteristico das
teorias durkheimianas.

Nos anos 80 e 90, também tém assistido o Brasil a um processo de mudancas no sentido de
implantacdo e afirmacdo da cidadania. Algumas causas podem ser atribuidas a este
movimento. Em primeiro lugar, a superacdo do regime de 1964 provocou uma onda de
redemocratizacdo que trouxe como valor maximo a questdo da cidadania. Em segundo
lugar, a instalagdo de uma crise profunda no campo econdmico, com inevitaveis reflexos
nos terrenos social e politico.

A questdo de se proporcionar a instrumentalizacdo da cidadania como meio de se buscar a
transformacdo social, estabelecendo-se um vinculo ao estado do bem estar social e do
acesso a justica como meios de exercicio da cidadania.

Abordaremos a conceituacdo de cidadania, a relacdo sociedade civil e cidadania, as
perspectivas para a cidadania no Brasil, a importancia da formag&o dos futuros operadores
do direito , a evolucdo do ensinamento juridico e a importancia das atividades
complementares e formas de integracdo da teoria a pratica no universo juridico, a questao
do acesso a justica e a cidadania.

Desta forma analisaremos de forma sintetica, a questdo do exercicio da cidadania , tracando
um paralelo entre a aplicacdo da teoria apreendida pelos alunos dos Cursos de Direito no
Brasil, e a efetiva aplicacdo desta teoria na pratica da vida real, sob o ponto de vista da
aplicacdo das atividades de pratica forense civil, especialmente dos estagios
supervisionados, ou seja, dos servicos de assisténcia juridica.

Hodiernamente, sob o ponto de vista da tendéncia pedagdgica atual, visa o Curso de Direito
conceber o ensino de modo a propor ndo apenas a transmissdo de conhecimento de forma
tradicional, em que o docente expde o conteldo e o aluno participa como ouvinte. Acima
de tudo busca a interagdo dos conteudos, com o debate fortalecedor do conhecimento
obtido, além de incentivar a iniciativa do aluno, para a pesquisa na busca de argumentacédo
I6gica com fixacdo de todo o conteddo aprendido, com a efetiva aplicagdo da teoria na
pratica da realidade juridica, como fonte de aprendizado e busca pela instrumentalizacdo da
cidadania.

Buscando demonstrar a efetiva viabilizacdo do exercicio da cidadania, tanto dos alunos que
disponibilizardo um maior aprendizado e a oportunidade de vivenciar a realidade juridica;
como da populacdo assistida por este intercdmbio, que terd a oportunidade do acesso a
justica e o direito de também exercer a cidadania.

2 Conceito
A cidadania é considerada como um conjunto de praticas politicas, econémicas, juridicas e

culturais que definem uma pessoa como membro competente da sociedade. No entanto, a
inclusdo do elemento “competéncia” no conceito é passivel de criticas, uma vez que se



podem encontrar no seio de uma sociedade cidaddos que ndo se acham em condicdes de
exercer direitos politicos, e nem por isso perdem direitos civis ou sociais.

Os direitos e as obrigacdes de cidadania existem, portanto, quando o Estado valida as
normas de cidadania e adota medidas para implementa-las. Nesta visdo, os processos de
cidadania- lutas por poder entre grupos e classes- ndo sdo necessariamente direitos de
cidadania, mas constituem varidveis independentes para a sua formacdo. Em outras
palavras, tais processos seriam partes constitutivas da teoria, mas ndo do conceito definidor
de cidadania.

No sentido latu, a tentativa de conceituacdo dos direitos da cidadania assemelha-se a
discussdo evolutiva em torno da definicdo dos direitos humanos que, no caso brasileiro, séo
considerados Direitos e Garantias Fundamentais. *

A origem do conceito de cidaddo se deu durante a Revolugdo Francesa como uma
demonstracdo de igualdade de todos. Ndo havia mais nobres e plebeus, livres e escravos:
havia apenas cidaddos e o cidaddo é dependente do Estado, que estabelece regras para
aquisicdo da cidadania, diz quais sdo os seus direitos e as condi¢des para goza-los, fixando
também as hipoteses de sua perda. Nessa oOtica de delimitagdes juridicas para a expressao e
conducdo da cidadania levada a cabo pelo Estado, a cidadania € uma invencdo do Estado
por meio da qual o cidaddo passa a ser moldado e controlado. Assim pode-se observar que
ndo vem sendo raro que os direitos fundamentais da pessoa sejam negados ou restringidos
por leis que tratem dos direitos da cidadania.

De acordo com Alves, “desde que o absolutismo foi superado nos Estados modernos, 0s
conceitos de cidadania e soberania sdo vinculados a idéia de direitos humanos. Enquanto
outros elementos, como localidade, a identidade e a histéria comum, influem na construcéao
da nacionalidade, a nocao de cidadania reporta-se a de Nacdo como espaco de realizacdo
individual e coletiva, politicamente organizado no Estado soberano, nacional ou
plurinacional, como entidade garantidora dos direitos e do Direito. Obviamente isso ndo
quer dizer que os direitos fundamentais tenham sido inteiramente respeitados, nem que
todos 0s r;abitantes de um estado qualquer tenham alguma vez vivido em perfeita
harmonia.”

De acordo com Peirano, os cientistas brasileiros tém grandes dificuldades para definir
cidadania 3, pois , mesmo reconhecendo o fendmeno como resultado de um processo
histérico, hd uma inevitavel tendéncia para discorrer sobre uma tipologia dos direitos do

! Adotam-se como elementos para compor os direitos da cidadania, os direitos e garantias fundamentais
dispostos na Constituicdo Federal de 1988. Para fins de adequacdo a tipologia criada pelo sociélogo
MARSHALL para definir a cidadania, os direitos podem ser divididos em trés tipos: 1) Os direitos civis —
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — Art.5°); 2) Os direitos politicos (Dos Direitos Politicos —
Arts. 14 a 16) e 3) Os direitos sociais (Dos Direitos Sociais — Arts.6° a 11). Ver: MARSHALL, T.H.
Cidadania, classe social e status. Traducdo de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro, Zahar, 1967, 220p.

2 ALVES, J. A . Lindgren. Cidadania, direitos humanos e globalizacdo. Cidadania e justica. Revista da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, p.93.

* PEIRANO, Mariza G.S. Sem lenco, sem Documento. Reflexdes sobre a cidadania no Brasil. Sociedade e
Estado, v.1, p.60



cidadao, de modo que tradicionalmente, pode-se dizer, que isso originou-se dos trabalhos
de Marshall que, embora afirme que a sua analise é ditada “mais pela histéria do que pela
I6gica”, divide o conceito em trés partes, quais sejam: a) os direitos civis, compostos dos
direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica;
b) os direitos politicos, como o direito de participar no exercicio do poder politico como
membro de um organismo investido de autoridade politica ou como um leitor dos membros
de tal organismo; c) os direitos sociais, que se referem a tudo o que vai desde o direito a
um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade. *

Marshall, argumenta, que a cidadania, no modelo inglés, afirmou-se a partir de trés
elementos distintos, no decorrer de trés séculos: a) os direitos civis, que podem ser
atribuidos ao século XVIII, expressados pela igualdade, pelo menos formal, perante a lei e
pelos direitos do homem; b) os direitos politicos, ao século XIX, em decorréncia da
expansao do direito do voto com a instituicdo do sufragio universal na Inglaterra, em face
das duas grandes reformas eleitorais do século passado; ¢) os direitos sociais e econémicas,
no século XX, pela criacdo de Estado do Bem-Estar, decorrente da pressdo junto ao
Parlamento, de modo que observa-se uma tendéncia implicita a conceber tais direitos como
um modelo de cidadania. Por sua vez, como sustenta Marshall e a experiéncia confirma, de
acordo com Alves, “os direitos civis e politicos sdo instrumentos legais e importantes para a
conquista da cidadania social”.

A combinacéo desses trés tipos de direitos, segundo Carvalho, “e na sequéncia indicada, em
que o exercicio de um deles levava a conquista do outro, parece-me ter constituido um
precioso elemento para explicar a solidez do sentimento democréatico e a maior completude
da cidadania nos paises do ocidente europeu e nos Estados Unidos. A cidadania foi uma
construcdo lenta da propria populagdo, uma experiéncia vivida: tornou-se um sélido valor

coletivo pela qual se achava que valia a pena viver, lutar e até mesmo morrer™.

Além disso, a cidadania pode ser conceituada por espécies de direitos onde ela se consolida,
tais como cidadania operaria, camponesa, feminina, ética, dentre outros, embora haja os
que sdo contrarios a essa divisao, tal como Reis, ao sustentar que , “ Prefiro ndo fragmentar
a cidadania, porque a condicdo de igualdade é a sua generalidade, a universalizacdo do
conceito. Claro, que essa ndo é uma discussdo puramente descritiva. Estou expressando
uma preferéncia minha. Cidadania tem a vem com liberdade; € uma no¢éo que nasce de um
projeto burgués que, espero, transcenda a sociedade burguesa. Sé entendo cidadania,
quando direitos politicos, civis e sociais sdo naturalizados. Ou seja, no contexto de um

sociedade nacional, o que é direito do cidaddo tem de se confundir com direitos humanos™®.

* MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro,
Zahar, 1967,p.63 ¢ 64.

> CARVALHO, José Murilo de. Brasileiro: Cidaddo? CARVALHO, José Murilo de. In: Pontos e bordados.
Escritos de histdria e politica. p. 280.

® REIS, Elisa. A cidadania do trabalhador rural. In: TEIXEIRA, Jodo Gabriel Lima Cruz (Coord.).A
construcdo da



Em sentido estrito, pode-se conceituar cidadania como a acdo politica do cidaddo contra o
Estado ou terceiro, através do Estado, para exigir direitos que sdo inerentes a sua
personalidade juridica. Tais direitos fazem parte do patrimdnio do cidaddo, denominados
direitos da cidadania, que sdo o conjunto de direitos e obrigacdes civis, sociais, politicas,
econémicas e culturais, concedidos pelo Estado, e que servem como requisito para que esse
possa conviver em sociedade, subordinando os seus interesses aos da comunidade em que
vive ( sociedade civil). Deve-se acrescentar que, para a consolidacdo da cidadania, é
necessario um ambiente institucional com o0s seguintes requisitos: 1) sistema judicial
eficiente e democratizado; 2) conhecimento dos direitos pela populacdo, o que pressupde
educacdao de qualidade; 3) conjunto de direitos dispostos em textos legais acessiveis e
facilmente compreendidos pelo povo e 4) sistema juridico racionalizado e sintonizado com
0s interesses da sociedade.

3 Sociedade Civil e Cidadania

A cidadania concerne, a relacao entre Estado e cidaddo, especialmente no tocante a direitos
e obrigacGes. Teorias acerca da sociedade civil, preocupadas com as instituices
mediadoras entre o cidaddo e o Estado, adicionam & compreenséo dessa relagdo uma gama
mais variada de possibilidades. E importante observar, contudo, que assim como a
cidadania, a nogdo de sociedade civil nunca foi uma idéia central nas ciéncias sociais.

Foram principalmente as construcdes tedricas de Habermas , de Cohen e Arato, que
proporcionaram a interagdo de quatro esferas da sociedade: a esfera privada, a do mercado,
a publica e a estatal, e entdo permitiram a conexao entre os conceitos de sociedade civil e
cidadania.

No entanto, da mesma maneira que o termo “cidadania”, também “sociedade civil”
constitui alvo de discussdo. Também poderiamos isolar trés perspectivas principais. Para a
teoria marxista, sociedade civil constituiria uma esfera ndo-estatal de influéncia que emerge
do capitalismo e da industrializacdo. Por sua vez, a definigdo normativa leva em conta o
desenvolvimento de efetiva protecdo dos cidadaos contra abuso de direitos. Ja a visdo das
ciéncias sociais enfatiza a interacdo entre grupos voluntérios na esfera ndo-estatal.

Sociedade civil representa uma esfera de discurso publico dindmico e participativo entre
Estado, a esfera publica composta de organizacGes voluntérias, e a esfera do mercado
referente a empresas privadas e sindicatos.

Constata-se que cidadania e sociedade civil sdo noc¢des diferentes: ao passo que a primeira é
reforcada pelo Estado, a ultima abrange os grupos em harmonia ou conflito, mas ambas séo
empiricamente contingentes. A sociedade civil cria grupos e pressiona em direcdo a
determinadas opcdes politicas, produzindo, consequentemente, estruturas institucionais que
favorecem a cidadania. Uma sociedade civil fraca, por outro lado, serd normalmente
dominada pelas esferas do Estado ou do mercado. Além disso, a sociedade civil consiste

cidadania. p.54.



primordialmente na esfera publica, onde associacfes e organizacGes se engajam em
debates, de forma que a maior parte das lutas pela cidadania sdo realizadas em seu ambito
por meio dos interesses dos grupos sociais, embora, cabe ressalva, a sociedade civil ndo
possa constituir o lotus dos direitos de cidadania, por ndo tratar da esfera estatal, que
assegura protecdo oficial mediante sanges legais.

Na busca de relacdo entre cidadania e sociedade civil, a integracdo entre politica e um viés
mais empirico se torna impositiva. Para tal, é preciso avaliar e comparar as teorias politica
com tipos particulares de regimes, isto €, a teoria liberal com os regimes liberais, o
comunitarismo com o0s regimes tradicionais e a teoria da democracia extensiva com 0s
regimes de social-democracia. Para melhor compreensédo das distin¢des entre tais regimes
importa considerar os direitos e obrigacfes do cidaddo em cada circunstancia.

4 Perspectivas para a Cidadania no Brasil
4.1. Uma breve Digressao sobre Cidadania

A visdo classica sobre cidadania foi colocada por T.H. Marshall, tomando por base os
paises onde se desenvolveu a democracia de uma forma mais completa, mais
especificamente a Inglaterra. Em sua interpretacdo, que corresponde aos fatos da historia,
os direitos surgiram de uma maneira seqlenciada: inicia-se com o0s direitos civis
implantados durante o século XVIII. Uma vez assegurados estes 0 passo seguinte foi a
conquista dos direitos politicos ja no século XIX e que consolidados, seguiu-se a
implantacdo dos direitos sociais agora no seculo XX, no bojo da social-democracia. Como
pode-se observar pelas datas, a constru¢do da cidadania foi um processo extremamente
lento, tanto na maioria dos paises da Europa Ocidental como nos Estados Unidos.

No caso brasileiro, entretanto, esta sequéncia ndo se observa. A Constituicdo de 1824,
implantou de uma sé vez tanto os direitos civis como politicos, implantacdo esta de cima
para baixo, “quase sem luta”. Esses direitos civis, no entanto, eram extremamente restritos
dado que conviviam com a instituicdo da escraviddo. Assim, a existéncia dos direitos
politicos sem o prévio desenvolvimento de direitos civis, da convic¢do Unica da liberdade
individual e dos limites do poder do Estado, redunda num exercicio falho da cidadania
politica. Alguns autores classificam como “peculiar” a situacao brasileira, pois os direitos
sociais, os derradeiros no esquema classico, implantaram-se antes dos direitos politicos.
Dizem ndo desconhecer a importancia das lutas populares pre-1930, mas esses direitos
foram introduzidos em um periodo de ditadura, no Estado Novo, e hovamente sem maiores
lutas populares.

O que se parece estar enfatizando € o fato dos direitos, de uma forma ampla, no Brasil
serem mais iniciativa do Estado do que da propria sociedade. Isto ndo quer dizer que se esta
negando a existéncia da sociedade civil mas que frente ao poder de iniciativa e de acdo do
Estado a capacidade propositiva da sociedade no Brasil € muito menor. Isto conduz ao que
se chama de “precariedade” da cidadania no Brasil, precariedade esta assentada no
desenvolvimento fragil dos direitos civis, base para a colocagao dos direitos politicos.



Constata-se a auséncia de espirito civico, uma das herancas da escraviddao dado que os
valores da escravidao invadiram todas as classes sociais. Também destaca o fato de que a
nocdo de cidadania convivia com a escravidao e que, mesmo até 1930 apenas uns 3% da
populacdo tinha acesso ao voto. A cidadania era apenas uma idéia que na pratica era
distanciada das condicGes de existéncia da populagdo, o que representava uma espécie de
“deformacdo” da cidadania. Essa situacdo € mantida até hoje, dado que uma parcela da
populacdo pelo seu nivel de caréncias culturais e materiais dificilmente pode estar
englobada na idéia de cidadania, caso dos analfabetos, por exemplo. Na mesma linha,
Weffort ” entende que estamos em uma sociedade com uma desigualdade social de tal
escala que a nocdo de igualdade, implicita na idéia de cidadania, ndo tem como se realizar
para o conjunto da populacdo. Em seu entender, “cidaddos sdo 0s que tém capacidade de se
organizar. S0 0s que tém recursos materiais minimos”, ou seja, “os cidaddos sdo a
minoria”. Estdo fora desse conjunto “a massa dos pobres, a massa dos desorganizados”.

Da Matta aponta a auséncia de uma verdadeira cultura da cidadania, entendida esta como
uma cultura igualitaria, aberta a mobilidade onde os direitos individuais sdo contemplados
efetivamente na prética social e ndo apenas na lei. Apresenta ainda, uma Vvisao
completamente diferenciada de cidadania ao afirmar que “ninguém quer efetivamente ser
no Brasil é cidaddo” pois isto implica em “estar sujeito a lei geral e ao anonimato”. Ele
argumenta que no Brasil sdo recriadas as antigas aristocracias com a caracteristica
aristocréatica da desigualdade apesar de toda a idéia de moderno. Da Matta aponta a “nossa
inabalavel tradicdo familistica” que impede o conceito pleno de cidadania moderna assim
como “a auséncia de confianca na vida publica” e o fato das relagdes pessoais terem muito
mais peso que as leis. Da Matta argumenta que no Brasil, “é o conjunto de relacdes
pessoais nascidas na familia que tende a englobar (e perverter) o mundo politico, ndo o
contrario”. Ele identifica uma “tradicdo juridica e politica centralizadora, que faz com que o
sistema seja perpetuamente dependente do Estado - de um Estado familisticamente
contaminado e muito autoritario”. Esta implicita a idéia “perversa” de que a democracia no
Brasil é impossivel e que a “boa cidadania so existe quando ha uma relacdo”. Ele fala de
um poder a brasileira, que corresponde a dispor da liberdade sem limites, traduzido na

“capacidade de cada um tirar o que puder do dominio ptblico”®.

Maria Vitdria Benevides vai buscar as raizes da idéia de cidadania na Revolugdo Francesa,
e mostra que j& ao final do século XVIII estava comprometida a natureza igualitiria da
nocdo moderna de cidadania. No caso brasileiro, ela identifica a no¢do de cidadania
permeada por “certa dose de ambiguidade”, e isto tanto na visdo mais progressista, da
“esquerda” como na perspectiva mais conservadora, de “direita”. Benevides, considera que,
a cidadania é para a esquerda apenas aparéncia de democracia dado que discrimina 0s
cidadaos em classes de cidadania, o que acaba por reforcar a desigualdade. Para setores da
direita, a cidadania torna-se “indesejavel” e “ameacadora” por ter implicita a idéia de
igualdade, ainda que apenas juridica. Assim, consideram a desigualdade legitima, e nds
agregariamos desejvel. Para a direita, diz ela, “0s de baixo” sdo as classes perigosas € as
elites dependem, para manutencdo de seus privilégios, do reconhecimento explicito da
hierarquia . No contexto do liberalismo, os direitos sdo vistos como concessdes, ndo como

" WEFFORT, Francisco. Brasil: Condenado & Modernizac&o. Sdo Paulo Cultura Editores Associados, 1992.
® DA MATA, Roberto. A casa e a rua. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.



“prestacOes legitimas para cidaddos livres e iguais perante a lei, mas como benesses para
protegidos, tutelados, clientelas” . Esta realidade assenta-se no que Benevides chama de
“extrema privatizacdo da politica”, gerada pela permanéncia de um Estado patrimonialista
onde predominam relacdes de conciliacdo, do coronelismo e de varias formas de
clientelismo. °

Maria Vitéria Benevides contrapfe concessdes a direitos. “Concessdes configuram a
cidadania passiva, excludente, predominante nas sociedades autoritarias”. Ela aponta que a
nossa modernizacdo conservadora (que tem seu inicio em Vargas) empreendeu reformas
institucionais, econOmicas e sociais no sentido de ampliacdo de direitos, mas ndo
promoveu, “no sentido democratico”, 0 acesso a justica, a seguranca, a distribuicdo de
renda, a estrutura agraria, a sadde. Nessas condi¢cdes, “a cidadania permaneceu parcial,
desequilibrada, excludente”. Em sua analise, direitos sdo entendidos na situacdo brasileira
mais como privilégios, e “sé para alguns e sob determinadas condi¢des”

Benevides qualifica direitos, no sentido estrito, tendo por objeto uma intervencdo, uma
acdo, uma prestacdo do Estado ou de particulares tais como salérios, educacao, previdéncia
social, etc. Ela distingue ainda direitos humanos, como aqueles inerentes a toda pessoa
humana, os direitos do cidad&o, sendo que estes variam de acordo com as nacionalidades. E
adiciona, que a auséncia de “cidadania” ndo implica a auséncia de direitos humanos.

4.2. A Evolucdo da Cidadania no Brasil

Estudos brasileiros sobre cidadania afirmam que o exercicio dos direitos civis, politicos e
sociais constituem, ainda hoje, privilégio dos paises de democracias modernas ocidentais
sob a experiéncia do Welfare State. Essa tese, no entanto, é refutada frente as experiéncias
dos ultimos decénios quando se pode aferir 0 exacerbamento das desigualdades sociais em
paises centrais como a Gra-Bretanha, Alemanha e os Estados Unidos.

Aqui inserimos 0 nosso questionamento: fazendo parte do grupo de paises periféricos,
como o Brasil se coloca hoje em relagdo a conquista e ao exercicio da cidadania?

A luta pela cidadania no Brasil adquire visibilidade social a partir do Estado autoritario de
Vargas (1930-1945). Nesse periodo, paralelamente a criacdo das condicdes para 0
desenvolvimento do Estado burgués, foram "conquistadas™ - diga-se melhor, outorgadas -
as leis sociais dos trabalhadores, estabelecendo-se assim os limites e condicdes de
funcionamento da forca de trabalho. Sem davida, essa mesma legislacdo estabelece as
condicdes e os limites sociais e politicos para a atuacdo dos assalariados (COSTA, 1988).
Assim, na conjuntura do Estado autoritario varguista, que se apresentava como preocupado
em atender aos direitos sociais dos trabalhadores, tinha-se como estratagema a tutela que
controlava e enfraquecia as classes trabalhadoras ao dividi-las no seu interior. Porque, se
por um lado, as condicdes do processo produtivo em desenvolvimento refletiam as
desigualdades sociais, por outro lado, a legislacdo trabalhista, sindical e previdenciaria
promulgada naquele momento - de inspiracdo fascista - tinha como modelo o
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corporativismo e o carater perseguidor e supressor dos conflitos sociais. Desse modo, a
cidadania que comecava a se configurar no Brasil ja era marcadamente desigual. Haja vista,
por exemplo, a questdo dos servigos previdenciarios, que naquela época foram estendidos
as categorias dos portuarios, ferroviarios e militares, porque essas categorias tinham forca
politica, frente aos interesses econdmicos daquele momento no pais. Porém, a estratificacdo
dessas categorias de trabalhadores terminou por produzir, no seu proprio interior, a
desigualdade no acesso aos direitos desses trabalhadores.

Na histdria brasileira, a existéncia de pressdo, por parte dos trabalhadores, como
reivindicacdo dos direitos de cidadania, é anterior a 1930, pois 0 que aconteceu durante a
politica populista dos anos 30 ndo pode ser entendido sem pressupor a forca popular dos
anos anteriores. Considera-se que a trajetéria de luta pela conquista desse status esta
marcada pela antecipagdo do Estado em agir de forma tutelar, incorporando gradualmente
as reivindicacdes das classes populares. Essa luta se da em dois sentidos: primeiro, ndo
permitindo que o movimento operdrio se organizasse de forma autbnoma; e, segundo,
reduzindo as questdes "ndo relevantes”, isto €, fora do projeto de dominagéo .

Conforme essa ldgica, sdo considerados cidaddos os trabalhadores que se encontram
engajados na producdo e cujas ocupagOes sejam reconhecidas e definidas por lei. Isso
promove o aparecimento de uma cidadania hierarquizada, uma vez que a cidadania esta
embutida na profisséo, e os direitos dos cidadaos restringem-se aos direitos do lugar que
ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei .

Assim, aqueles trabalhadores cuja ocupacdo a lei "desconhece” sdo considerados pré-
cidaddos pelo Estado, que passa a ter a funcdo de discriminar os cidaddos em primeira,
segunda e ate terceira classe. Trata-se da constru¢do de uma cidadania hierarquizada por
segmentos sociais nos paises de Terceiro Mundo.

No periodo de 1945 a 1964, chamado de periodo de redemocratizagdo pds-ditadura
varguista, teve-se a legalizacdo, durante um curto espaco de tempo, de um partido operario
(o entdo Partido Comunista do Brasil); as liberdades politicas foram restauradas, incluindo
o direito de voto, embora, com ressalva para o veto ao voto dos analfabetos. No periodo de
1945 até 1964, o Estado Brasileiro pautou-se pelo principio de cidadania regulada e da
submisséo de justica ao principio de maximizacao de eficiéncia do mercado.

Com o Golpe Militar de 1964, que, em si, ja significava uma violagdo a Constituicdo de
1946 - elaborada através de uma Assembléia Nacional Constituinte -, 0 Governo, na figura
do presidente da Republica, passa a legislar por Atos Institucionais e Leis Complementares.
Através do Ato Institucional n® 05 (Al-5), de 13/12/68, o presidente da Republica decretou
0 recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, ficando assim o Executivo com poderes para legislar e exercer as atribui¢des
dessas outras instancias. Dava poderes ao presidente da RepuUblica para suspender os
direitos politicos de qualquer cidaddo pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos
federais, estaduais e municipais. Dessa forma, os partidos politicos ficaram imobilizados e,
junto com eles, o préprio Legislativo, assim como as possibilidades de representacdo dos
direitos civis (democracia representativa) e 0s movimentos sociais, em suas Varias
instancias, foram calados através das prisdes, exterminios, torturas e exilios de suas
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liderancas e desmantelamento sistematico de suas estruturas organizacionais. O Estado
promoveu também alteracdes constitucionais na Lei de Imprensa, foram criadas a Lei
Antigreve e a Lei de Seguranca Nacional, modificou-se o Estatuto do Estrangeiro. O
Regime de Estabilidade no Emprego sai de cena e entra o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). Os salarios passaram a ser reajustados com base em indices inferiores a
inflacdo.

O regime militar caracterizou-se pelo alijamento da sociedade civil, que passa a ser
considerada perigosa aos interesses do bloco no poder e, por isso, tutelada e vigiada pelo
Estado. Assim, a ditadura suprime drasticamente a escassa cidadania conquistada pela
classe trabalhadora antes de 1964.

No periodo do chamado "milagre brasileiro™ - conseguido gracas a miséria das classes
trabalhadoras - , além do caréater repressivo do Estado, viabilizaram-se outros mecanismos
para alcangar-se o desenvolvimento. Esses mecanismos aumentaram a exploragdo da forca
de trabalho, tais como a extensdo da jornada de trabalho, a institucionalizacdo das horas
extras, a intensificagdo do ritmo de trabalho, entre outras medidas, visando ao aumento da
produtividade. E sob o signo da exploracio que o padrdo de vida das classes trabalhadoras
se deteriora e a questdo social é tratada pelos aparelhos repressivos.

Por outro lado, cria-se um vasto aparelho institucional de politicas sociais sob a égide da
ideologia do desenvolvimento e seguranca nacional. Apesar de todo um discurso de uma
politica de beneficios sociais - constatava-se 0 aumento das tensbes sociais nessa
conjuntura -, emergem no cendrio politico brasileiro 0os movimentos de bairros e o
reaparecimento - com intervengdo mais consistente e forte organizagdo - dos operarios
urbanos e dos trabalhadores rurais. A emergéncia de uns e o fortalecimento de outros
movimentos se ddo a partir de 1976/77 e apontam na perspectiva de ampliacdo da
cidadania: a luta pelo direito da posse de terra, pela igualdade entre homem/mulher, contra
a discriminac&o racial, por direito a creche, pela terra e reservas indigenas, pelo direito de
se exprimir social e politicamente, por participacdo nas decisdes do poder, entre outras
questoes.

Nesse ambito, de fomento do questionamento e da participacdo social, vale ressaltar a
abordagem da cidadania nas suas contradi¢fes internas, para se analisar em que conjuntura
politica ela atua, para que sentido aponta e a quem serve.

A cidadania constitui o fundamento de legitimidade do poder politico que pode traduzir-se
em um efeito de mascaramento responsavel pela reproducéo social de forma normativa e
acritica. Mas, por outro lado, seu conhecimento, contraditoriamente, foi imprescindivel
para a constituicdo, organizacao e luta das classes dominadas.

Essa organizacdo e luta das classes dominadas que vinha sendo reconstruida no pds-64,
continua com a Nova Republica, uma vez que nesta ndo hé espaco para o exercicio pleno
da cidadania. A Nova Republica convivia com as institui¢cbes herdadas do Estado Novo e
da Ditadura Militar, fazendo uso da legislagéo antigreve, da proibicéo da sindicalizacdo dos
funcionarios puablicos e de um vasto arsenal antidemocratico, denominado entulho
autoritario.
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A década de 1980 vivencia a turbuléncia da instabilidade econémica marcada por varias
reformas e reajustes, que mesmo assim néo efetivaram um programa de estabilizacao.

Os anos 80 evidenciaram sinais de uma estagnacdo econémica, uma inflacdo cronica e a
ingovernabilidade manifestadas em uma crise organica do Estado desenvolvimentista,
vigente desde os anos 30.

Economicamente instavel, o Brasil adentra a década de 1990 com uma politica hibrida que
implicava um processo de ajuste de corte neoliberal, marcado por iniciativas de
privatizacdo no enfrentamento do déficit pablico, mas com o Estado como ator central.

Apos esta breve revisao das bases historicas mais amplas e especifica do Brasil da questao
da cidadania, vamos desenvolver, ainda que sumariamente, as perspectivas para a cidadania
no Brasil.

O exercicio “sustentado” dos direitos politicos pode acabar por possibilitar a “maturacdo”
dos direitos civis. Na mesma linha, os direitos politicos favorecem a organizacdo para
reclamar direitos sociais., criando-se espacos sociais de lutas. Isto leva a distinguir a
cidadania passiva, outorgada pelo Estado, da cidadania ativa, que vé o cidaddo como
portador de direitos e deveres, “mas essencialmente criador de direitos para abrir novos
espacos de participacao politica”.

Em termos concretos propositivos, localiza na melhoria do sistema judiciario um caminho
necessario para a fortificacdo da idéia de cidadania. Para ele, a justica no Brasil existe
apenas para uma minoria. Para a maioria existe, o Cddigo Penal, ndo o Civil, enquanto
para a minoria existe apenas o Codigo Civil. Desta forma , dadas as condigdes sociais e
econbmicas “dificeis” existentes no Brasil, “a formacao da cidadania vai alem do tema da
cidadania”. Esta formagdo passa pela consolidacdo das instituices da cidadania mas
também pelo desenvolvimento econdmico e social do pais, sendo um fendmeno da area de
educacéo, da cultura, da capacidade de organizacdo das pessoas .

Apesar de todos os “condicionamentos negativos” da realidade brasileira, a existéncia de
um “conjunto grande da populacdo de certa forma aberta a participacdo pela lei”, assim
como a capacidade de exercer algum tipo de pressdo, torna-se um fato positivo na
comparagdo com outras realidades. Ele entende como positivo o fato de que, se ainda existe
exclusdo no Brasil esta se faz na pratica mas ndo na lei. Como positivo nota-se a rapidez
com que se d& o processo de salto na histéria € muito grande, e isto ocorre também na
questdo da cidadania. Em sintese, podemos visualizar que as possibilidades da cidadania no
Brasil sdo “inimeras”, maiores do que normalmente se imagina .

5 A Importancia da Formacéao dos Operadores do Direito
As dificuldades da consolidacdo da cidadania brasileira tém sido muitas, pois, nesse
sentido, o processo histdrico atipico fez com que houvesse a introducgdo de valores como a

omissdo das elites, a falta de compromisso com a educacdo que incorpore o sentimento
constitucional, o formalismo excessivo de origem ibérica, a lei como fonte principal de
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direito, colocando em segundo plano os costumes, enfim, uma cultura juridico-politica que
ndo privilegia a cidadania.

Por outro lado, ndo obstante o legado ibérico, o povo brasileiro tem demonstrado grande
capacidade para criar alternativas para efetivar o direito positivo. Neste quadro, a advocacia
tem exercido grande papel, especialmente quando destacamos a formacdo dos futuros
operadores do direito, com a efetiva aplicacdo do conhecimento tedrico , na pratica juridica
da realidade e necessidade dos cidaddos brasileiros menos favorecidos. Desta forma, estéo
os futuros operadores do direito, exercendo a cidadania e a0 mesmo tempo proporcionado
ao “excluidos sociais” a oportunidade de exercicio da verdadeira cidadania e acesso a
justica, através das atividades complementares praticadas nos Cursos de Direito.

O comportamento, no que se refere ao exercicio dos direitos civis e politicos, é influenciado
diretamente pela educacdo. Dai a importancia das atividades complementares nos Curso de
Direito, pois esta comprovado que é entre as pessoas com maiores indices de escolaridade
gue se concentram as gque se preocupam com a constru¢do de uma sociedade mais justa e
democrética. A educacdo, por sua vez, envolve disputas em torno de valores e significados.

A nova dimensédo politica da educacdo é destacada como sendo um momento basico da
organizacdo da cultura e do sistema educacional: cada vez mais, com o crescimento da
sociedade civil, o sistema educacional deixa de ser uma simples instancia direta de
legitimacdo do poder dominante para se tornar um campo de luta entre as varias concepgoes
politico-ideoldgicas.

A cidadania genericamente definida na ordem juridica, na Constitui¢do, pressupée uma
série de direitos que ndo estdo de fato assegurados. Ninguém nasce cidaddo. A cidadania é
um elemento historico que envolve um conjunto de direitos e deveres, cujo exercicio
depende da correlacdo de forgas existentes na sociedade. A conquista da cidadania vai para
além do juridico; é uma questao politica que implica a conquista de legitimidade social para
um conjunto de direitos, de valores e de relages socioculturais. Cidadania é incompativel
com excluséo social.

Nesta perspectiva, a discussdo sobre a cidadania no campo da educagdo se coloca como
uma questéo politica decisiva para os educadores e para todos os que buscam construir uma
sociedade mais democratica e mais justa.

6 A Evolucdo do Ensinamento Juridico

A relacéo entre sociedade e o Direito apresenta um duplo sentido de adaptacdo: de um lado
0 ordenamento juridico é elaborado como processo de adaptagédo social e, para isto, deve
ajustar-se as condicbes do meio; de outro, o Direito estabelecido cria a necessidade de o
povo adaptar o seu comportamento aos novos padrdes de convivéncia.

A vida em sociedade pressupde organizacdo e implica na existéncia de um Direito,
consequentemente no efetivo saber juridico, e na eficacia de sua aplicagéo.
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O Direito , porém, ndo é uma forca que gera , unilateralmente, o bem estar social. Deve ser
uma expressdao da vontade social e, assim, a legislacdo deve apenas assimilar os valores
positivos que a sociedade estima e vive.

Hoje, o aprendizado juridico vincula-se ao mesmo tempo ao ensino da aplicacdo e da
interpretacdo da lei, mas também deve estar afeicoado as novas conquistas do
conhecimento e as novas questdes sociais.

Precisamos buscar interpretar as leis ndo apenas em funcéo da sua origem, da sua formagéo
ou dos institutos originais da formacdo juridica, mas, também, em funcdo do mundo e do
conhecimento exterior.

A sociedade é mutante, dindmica, portanto, o ensino juridico também o deve ser. Os
processos de adaptacdo devem renovar-se, pois somente assim o Direito sera efetivamente
um instrumento de garantia do equilibrio e da harmonia social.

7 A Importancia das Atividades Complementares

O ensino juridico como parte primordial das ciéncias sociais, deve evoluir de acordo com a
sociedade, principalmente por ser ele o “norte” do Estado na regulamentacdo da vida dos
cidadéos.

Assim, as Universidades devem desvincular-se da metodologia de ensino formalista e
dogmatica, e buscar um ensino formativo e informativo, mas mediado pela
interdisciplinaridade e transversalidade , aspirando ao desenvolvimento do pensamento
critico e reflexivo do aluno, que articula quotidianamente a teoria com a pratica.

As atividades complementares devem possibilitar o reconhecimento, pela avaliacdo de
habilidades e competéncias do aluno, inclusive aquelas adquiridas fora do ambiente escolar,
hipdteses em que o aluno alargara o seu curriculo com experiéncias e vivéncias académicas,
internas ou externas ao curso, destacando a amplitude e a rica dinamica das atividades
complementares.

Orientados assim, a estimular a pratica de estudos independentes, transversais, opcionais,
interdisciplinares, contextualizados, atualizados profissionalmente e especificamente,
sobretudo nas relagdes com o mundo do trabalho, estabelecidos ao longo do curso,
notadamente integrando-se as diversas peculiaridades regionais e culturais.

Desta forma sera o saber amplamente difundido nos Cursos Juridicos, na verdadeira
aplicacdo destes ensinamentos na pratica do dia a dia do profissional da area do Direito,
resgatando assim, a importancia da prestacdo de servigo & comunidade, exercicio de
verdadeira cidadania.

Apoiado neste pensamento, € que o ensino juridico estd em processo constante de incentivo
a atividades complementares, com as mais variadas areas de atuacdo, tais como a iniciagao
cientifica com projetos de pesquisa, monitorias, juris simulados, seminarios , simposios,
congressos, conferéncias, e estagios onde se efetiva a préatica forense.
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Dentre as formas de integracdo da teoria aprendida do saber juridico e a sua efetiva
aplicacdo na pratica, podemos destacar no ensinamento juridico da atualidade a pratica
forense civil.

A préatica forense civil é a atividade que viabiliza a aplicacdo da teoria apreendida,
possibilitando ao aluno entender a correlagdo dos institutos fundamentais do Direito e as
suas formas de materializacdo em processos civis. Esta atividade assume maior relevancia
quando relacionada com o Estagio Supervisionado sendo o instrumento da qualidade no
atendimento ao publico, ou seja, nos servicos de assisténcia juridica. Assim, o aluno tem a
possibilidade de aplicar a teoria aprendida em sala de aula, na execucdo do verdadeiro
direito, quando aplicado em casos reais. Importante ainda ressaltar, que tal procedimento
enfatiza a questédo da cidadania, da populacéo carente que disponibiliza de tal procedimento
para ter acesso a Justica, e do aluno que desenvolve o lado do humanismo e da
solidariedade, assim como do exercicio da verdadeira cidadania, construindo uma
sociedade mais justa e democratica.

8 O Acesso a Justica e a Cidadania

Na reflex@o sobre o desenvolvimento dos direitos de cidadania , afigura-se-nos pertinente,
para a andlise do significado de cidadania no sistema politico, retomar uma idéia de
Barbalet, que com base nos trabalhos de Marshall, assinala a importancia da cidadania na
configuracdo do sistema politico. Os direitos de cidadania foram sendo obtidos no
seguimento das praticas sociais e politicas e dos processos institucionais de reorganizacao
das estruturas sociais.

No entanto, é importante salientar que, independentemente da acdo estratégica e da
mobilizacdo politica, as oportunidades de participacdo e os direitos de cidadania remetem
para o estabelecimento regular de procedimentos democraticos e de enquadramento juridico
e normativo dos direitos dos individuos. Processo institucional esse que, na sequiéncia do
funcionamento democratico do sistema politico, possibilita quer a incorporacdo de novas
categorias de pessoas no usufruto dos direitos existentes quer no surgimento de novos
direitos de cidadania. Se a obtengdo destes novos direitos tiver apenas como intermediarios
0S movimentos sociais e as praticas politicas, a consolidacdo dos mesmos seria uma
consequiéncia do sucesso do movimentos sociais e politicos e, portanto, direitos precarios e
contingentes. Certamente que 0s movimentos sociais, como mobilizadores de recursos e
estratégias de acdo foram, e ainda sdo, importantes na expansdo de direitos e na
incorporacdo de novas categorias de individuos nos direitos existentes. N&o se pode, porém,
negligenciar o fato de o alargamento do &mbito de acessibilidade dos direitos e a criagdo de
novos componentes de cidadania ser também obtido através de um conjunto de processos
que incluem préticas mais vincadamente politicas e funcionais, processuais e normativas.

Assim, queremos enfatizar a importancia que adquirem, para as oportunidades de
participacdo e de integracdo dos individuos no processo de acesso a justica e exercicio da
cidadania plena. Nesse sentido, o desenvolvimento da cidadania produz , ao nivel da
estrutura do poder politico, formas institucionais de atribuicao, acessibilidade e garantias de
mecanismos processuais aplicaveis ao individuos por igual. As formas institucionais, como
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mecanismos de legitimacdo e de participacdo entre diferentes agentes, tais como 0sS
parceiros sociais, ou ainda a estruturacdo de servicos sociais e coletivos e as politicas
sociais, que constituem precedentes juridico politico que, num contexto de democracia,
consolidam um processo de expansao regular e justa.

Esta tendéncia para a regular expansdo dos direitos de cidadania é percepcionada tanto
quanto ao grau de abrangéncia dos mesmos, como quanto a possibilidade de incorporar
novas figuras de direitos de cidadania. Isto, claro esta, ao nivel das potencialidades, pois
essa expansao, regular, concreta, estd condicionada quer pelo contexto da orientacéo
politica, quer pelas possibilidades materiais dos recursos existentes. A atual situacdo de
crise e de austeridade fiscal do modelo de Estado Providéncia resulta, de alguma maneira,
destas logicas de expansdo dos direitos de cidadania e das politicas resultantes. Seja como
for, a modificacdo na estrutura institucional do Estado e das relagbes sociais estd em
estreita articulacdo com o desenvolvimento dos direitos cidadania, independentemente de
qual tinha sido o objetivo das a¢des sociais e politicas.

Por outro lado, esta expansdo dos direitos de cidadania ndo é linear ou de evolucéo regular
positiva, é sobretudo contingente, dependendo do contexto, que significa que o0s proprios
processos organizacionais e politicos podem limitar o alcance dos direito da cidadania e do
efetivo acesso a justica. Essas limitacGes dependem tanto do quadro normativo em que se
inscrevem os direitos do cidaddo, o tipo de compromisso nas orientagGes publicas que 0s
cidadaos escolhem, como das estratégias institucionais e dos recursos materiais existentes.
O desenvolvimento dos direitos de cidadania tem sido interpretado como um processo
entre o estabelecimento do quadro politico e constitucional de primazia da lei e dos
procedimentos democraticos e a expansdo das politicas sociais, € dos mecanismos
institucionais de desenvolvimento do Estado Providéncia, processo que se inscreve no
quadro geral das exigéncias de modernizacdo e diferenciacdo das sociedades, associado a
I6gica da industrializacdo e a mobilizacdo social dos grupos e classes sociais.

Nesse sentido, reitera-se o0 fundamento da cidadania no principio da igualdade, qual seja a
igualdade de oportunidade. Destaca-se porém, que a igualdade perante a lei ndo existe, vez
que o direito existe, mas o remédio juridico ndo esta ao alcance do individuo. O acesso a
justica e o efetivo exercicio da cidadania esté diretamente vinculado ao bem estar social e a
instrumentalizacdo de um processo democratico real e eficaz.

9 Conclusao

Cidadania ndo € uma definicao estanque, mas um conceito histérico, o que significa que seu
sentido varia no tempo e no espaco.

N&do se pode, portanto, imaginar uma sequéncia Unica, determinista e necessaria para a
evolucédo da cidadania. Isso ndo nos permite, contudo, dizer que inexiste um processo de
evolucdo que marcha da auséncia de direitos para sua ampliacdo, ao longo da historia.

A cidadania instaura-se a partir dos processos de lutas que culminaram na Declaragéo dos

Direitos Humanos, dos Estados Unidos da América do Norte, e na Revolucdo Francesa.
Esses dois eventos romperam o principio de legitimidade que vigia até entdo, baseado nos
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deveres dos suditos, e passaram a estruturd-lo a partir dos direitos do cidaddo. Desse
momento em diante todos os tipos de luta foram travados para que se ampliasse o conceito
e a préatica de cidadania e 0 mundo ocidental o estendesse para mulheres, criangas, minorias
nacionais, étnicas, sexuais, etarias. Nesse sentido pode-se afirmar que, na sua acep¢ao mais
ampla, cidadania é a expressdo concreta do exercicio da democracia.

Sonhar com cidadania plena em uma sociedade pobre, em que 0 acesso aos bens e servigos
é restrito, seria utopico. Contudo, os avancos da cidadania, se tém a ver com a riqueza do
pais e a propria divisdo de riquezas, dependem também da luta e das reivindicacdes, da
acao concreta dos individuos.

Assim podemos concluir, que a retomada democratica pd6s-1985 no Brasil tem ensejado
uma maior participacdo da sociedade civil, na questdo do acesso a justica e do exercicio da
cidadania. A proposta seria de um Estado que fique mais exposto e tem que se abrir para
uma maior participacéo popular, mesmo que esteja em maos conservadoras.

De qualquer forma , ndo ha davida que a sociedade civil hoje busca formas representativas
para alcancar um avanc¢o no sentido da consolidacdo da cidadania e do acesso a justica.

Aqui buscamos abordar a pratica forense civil, atividade complementar aplicada nos Curso
de Direito, que € a atividade que viabiliza a aplicacdo da teoria apreendida, possibilitando
ao aluno entender a correlacdo dos institutos fundamentais do Direito e as suas formas de
materializacdo em processos civis, como também uma forma de aproximacdo com a
populacédo, buscando uma sociedade democratica, e a pratica do exercicio da cidadania.

O ensino superior brasileiro esta se desenvolvendo a cada dia, na busca do aperfeicoamento
e qualidade dos profissionais que saem das Universidades.

N&o é suficiente que o ensino superior cresga. O fator qualidade deve ser inerente nos
cursos de graduacdo buscando a valorizagédo da ciéncia e da tecnologia, da aplicabilidade da
teoria a pratica.

A exceléncia do ensino nos tempos de hoje, é fator primordial, e ndo ha como ser alcangada
enguanto o nivel superior estiver sujeito a retdrica e ao pragmatismo, com o afastamento da
concepcao de difusdo do saber para a aplicacdo aos problemas da sociedade, constituindo-
se apenas em instrumento de formacé&o profissional.

A busca da qualidade do ensinamento juridico apoia-se nos recursos técnicos, e na
metodologia de formacdo dos docentes, que devem estar empenhados individualmente em
consonancia com o todo. Importante transformar a situagdo educacional do ensinamento
juridico em nosso pais, sabendo que o tipo de escola almejada, destaca a qualidade do saber
juridico e a efetiva aplicacao destes conhecimentos na realidade do aluno e da sociedade.

O fenbmeno do questionamento da préatica educacional e sua relagdo com a vida social e
cultural ndo é apenas brasileiro. Nas diversas partes do mundo indaga-se a necessidade de
novos comportamentos do professor, igualmente questiona-se como relacionar a teoria
juridico-pedagdgica com a pratica profissional.
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E importante que se cumpra uma das finalidades bésicas da acdo universitaria, ou seja, a
efetiva integracdo com o meio onde se insere, atuando na extensdo & comunidade.

Assim de suma importancia sdo os projetos e eventos, envolvendo alunos e professores,
prestando servicos a comunidade, disseminando conhecimentos além dos resultados de
pesquisas aplicadas, bem como a realimentacdo do ensino na dimensdo da relagéo teoria-
pratica.

E preciso formar alunos que demonstrem ao mercado de trabalho e & comunidade, que sua
formacao foi estruturada num trabalho profissional que contou com um referencial teérico-
pratico, que os levara a exercer com qualidade, as funcdes as quais se destinam.

Compete ao aluno demonstrar a qualidade do ensinamento juridico pela teoria aprendida,
realizando seu trabalho com dignidade, procurando dentro da sua &rea de atuacdo,
demonstrar que tem competéncia, simplicidade, humildade e firmeza. Lembrando que ser
humilde é saber ouvir e aprender ainda mais, ser simples é ter conceitos claros e saber
aplica-los de maneira cordial, solidaria e justa.

Com esta visdo, 0 ensinamento juridico cumprird sua missao essencial, promovendo a
aplicacdo do seu extraordinario acervo de conhecimento tedrico, na sua aplicacdo pratica,
num trabalho ético, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e mais
humana com elevado nivel de desenvolvimento, e ressaltando virtudes das mais necessarias
aos dias de hoje, que € o exercicio da verdadeira cidadania.

Insere-se neste processo de aplicacdo da teoria a pratica do ensinamento juridico , 0 que se
chama de exercicio da cidadania. Em outras palavras, ao implantar este sistema, que traz
inegaveis beneficios a populacdo no geral, se promove uma melhoria substancial na
assisténcia juridica prestada. Criando um novo paradigma , a sociedade civil passa
certamente a participar efetivamente no acesso a justica e no direito a cidadania,
contribuindo de forma eficaz as expectativas e necessidades populares.

Ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: €, em
resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser votado,
ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0S
direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o
direito a educacéo, ao trabalho, ao salario justo, & saide, a uma velhice tranquila. Exercer a
cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais, fruto de um longo processo historico
gue levou a sociedade ocidental a conquistar parte desses direitos. E que hodiernamente |,
ainda busca a aplicacdo desses direitos para o exercicio da verdadeira cidadania.
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